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Vorwort

B ei seiner Tagung in Goteborg einigte sich der Europdische Rat 2001 auf eine breit angeleg-
te Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung. 2002 wurde diese Strategie um die externe
Dimension erweitert und damit die Fithrungsrolle der Union im Vorfeld des Weltgipfels 2002
in Johannesburg bekriftigt.

Die Europiische Union bekennt sich einmiitig zu einer nachhaltigen Entwicklung auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und preislicher Stabilitdt, einer wett-
bewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, erstklassiger Bildung und sozialen Fortschritts
sowie des Schutzes der Umwelt mit dem Ziel einer Verbesserung der Umweltbedingungen.
Der erneuerten Agenda von Lissabon kommt mit Blick auf das tibergeordnete Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung eine wesentliche Rolle zu - sie erlaubt es der EU, die Triebkraft einer
dynamischeren Wirtschaft zu nutzen, um hoher gesteckte soziale und umweltbezogene Ziel-
setzungen zu erreichen. Die Synergien zwischen beiden Strategien werden Europa in die Lage
versetzen, sich in Richtung einer zunehmend dynamischen und nachhaltigen Gesellschaft
fortzuentwickeln.

Damit gewidhrleistet ist, dass die Europdische Union in der gesamten Bandbreite ihrer Tétig-
keit durch die Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt wird, sind in der Stra-
tegie eine Reihe konkreter Zielsetzungen und Vorgaben aufgestellt. Die Uberwachung und
Messung der Fortschritte auf dem Wege zu diesen Zielvorgaben ist ein wichtiger Bestand-
teil der Strategie. In fritheren Veroffentlichungen von Eurostat wurde die Liste der von den
Vereinten Nationen vorgeschlagenen Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung einer Be-
wertung im europidischen Kontext unterzogen. Zwischenzeitlich hat Eurostat, aufbauend auf
dieser Grundlage und unter Nutzung des umfangreichen Wissens und der Erfahrung von
Sachverstandigen in den Mitgliedstaaten, einen Satz Indikatoren erarbeitet, die speziell darauf
ausgerichtet sind, die Strategie fiir die EU zu tiberwachen. Dieser Schritt wurde von der Euro-
péischen Kommission Anfang 2005 offiziell befiirwortet.

Diese Indikatoren bilden die Grundlage fiir die vorliegende Veréftentlichung, die als der erste
Schritt zur Bewertung der Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der Zielsetzungen
und Vorgaben zu sehen ist. Die hier vorgestellten Indikatoren decken ein breites Spektrum
an Themen ab und werden - so hoffe ich -~ dazu beitragen, die Offentlichkeit verstirkt auf die
angesprochenen Problemstellungen aufmerksam zu machen, und einen Beitrag zu den laufen-
den Gesprichen iiber die Uberpriifung der Strategie liefern.

>

Joaquin Almunia
Fiir Wirtschaft und Finanzen zustiandiges Mitglied der Europdischen Kommission
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Einflihrung

Nachhaltige Entwicklung ist eine Zielsetzung, die im Interesse aller Biir-

ger der Europdischen Union und der Menschen tiberall auf der Welt liegt.

Dabei geht es um ,.eine Gesellschaft, die uns, unseren Kindern und Enkeln

eine bessere Lebensqualitit bietet®. Die Verwirklichung dieses Ziels erfor-

dert die Integration der wirtschaftlichen Dimension, der sozialen Dimen- | ‘Nachhaltige Entwicklung
sion und der Umweltdimension unserer Gesellschaft - ,,Um dieses Ziel  in Europa fiir eine bessere
zu erreichen, muss das Wirtschaftswachstum den Fortschritt im sozialen =~ Welt: Strategieder
Bereich fordern, muss die Sozialpolitik die Leistung der Wirtschaft unter- ~ rcpischen Union fir die

nachhaltige Entwicklung®,
stiitzen und die Umweltpolitik kostenwirksam sein.“! KOM(2001) 264.

Als eines der grundlegenden Ziele der Europdischen Union ist die nach- = A1kl 2 des Vertrags zur
haltige Entwicklung im Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein- Griindung der Europaischen
schaft verankert2 Dieim Juni 2001 vom Europiischen Ratin Goteborgan- ~ Gemeinschaft
genommene EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable

Development Strategy, SDS) geht zuriick auf die auf dem ersten Erdgipfel

in Rio de Janeiro 1992 gemachten Zusagen der Union fiir eine nachhaltige

Entwicklung. Fester Bestandteil dieser Strategie ist die Messung der Fort-

schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung, daher nahm die

Europdische Kommission im Februar 2005 einen Satz von Indikatoren fiir

nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Indicators, SDI) an.

N

Neben einer Beschreibung des Indikatorensatzes fiir die Uberwachung
der Umsetzung der Strategie soll mit diesem Dokument vor allem ein ers-
ter Zwischenbericht tiber den aktuellen Sachstand bei der Umsetzung der
Strategie vorgelegt werden. In diesem Dokument wird auf der Grundlage
der politischen Zielsetzungen eine Bewertung der Trends vorgenommen,
die sich aus der Analyse der Indikatoren ergeben, mit denen die breite Of-
fentlichkeit ebenso wie Entscheidungstriger iiber Erfolge, Kompromisse
und Misserfolge bei der Verwirklichung der gemeinsam festgelegten Ziele
der nachhaltigen Entwicklung informiert werden sollen. Der Schwerpunkt
liegt auf quantitativen Trends, wobei sich die Analyse auf den im Febru-
ar 2005 gemeinsam festgelegten Satz von Indikatoren beschrankt; damit
bietet der Bericht eine Ergdnzung und zugleich einen niitzlichen Hinter-
grund zu der in der Mitteilung der Kommission iiber die Uberpriifung der
EU-Strategie der nachhaltigen Entwicklung vorgelegten politischen Ana-
lyse. Mit einer Schilderung der Etappen in der Entwicklung der Arbeit
von Eurostat an den Indikatoren, der Darstellung des politischen Kontexts
und Ausfithrungen zum konzeptionellen Rahmen fiir die Indikatoren fiir
nachhaltige Entwicklung sowie einer Erlduterung des in diesem Bericht
fir die Bewertung und Analyse von Trends zugrunde gelegten Konzepts
umreifit das vorliegende Kapitel den Kontext der Analyse.
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* Indicators of sustainable
development: framework
and methodologies, United
Nations, New York, 1996.

* Indikatoren fiir nachhaltige
Entwicklung - Eine
Pilotstudie gemdfS der
Methodologie der
Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten
Nationen, Europaische
Kommission, Luxemburg,
1998.

* Die Messung der Fortschritte
auf dem Weg zu einem
nachhaltigeren Europa
- vorgeschlagene Indikatoren
fiir die nachhaltige
Entwicklung, Europaische
Kommission, Luxemburg,
2001.

¢ Der Ausschuss fiir das
Statistische Programm
(ASP) setzt sich aus den
Leitern der nationalen
statistischen Amter der
Mitgliedstaaten zusammen;
den Vorsitz fithrt Eurostat.
Im ASP werden die
wichtigsten gemeinsamen
Aktivititen und Programme
erortert, die zur Deckung
des Informationsbedarfs
der EU durchgefiihrt
werden miissen. Der
ASP einigt sich auf ein
Fiinfjahresprogramm,
das von den nationalen
Behorden umgesetzt und
von Eurostat verfolgt wird.

7 Indikatoren fiir
nachhaltige Entwicklung
zur Uberwachung der
Umsetzung der EU-
Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung", Mitteilung
von Herrn Almunia an die
Mitglieder der Kommission,
SEK(2005) 161.

¢ ,Nachhaltige Entwicklung
in Europa fiir eine bessere
Welt: Strategie der
Européischen Union fiir die
nachhaltige Entwicklung®,
KOM(2001) 264.
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Einfiihrung

1 Historischer Hintergrund: Die Anfdange der Arbeit von Eurostat an
den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung

Die Kommission der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (United Nations Com-
mission on Sustainable Development, UNCSD) schlug 1996 eine Liste mit 134 Indikatoren *
vor, die auf der Grundlage der Grundsitze und der politischen Leitlinien der Agenda 21 festge-
legt worden waren und in ausgewihlten Lindern erprobt werden sollten. Als Beitrag zu dieser
offiziellen internationalen Erprobungsphase der Vereinten Nationen (VN) legte Eurostat 1997
eine auf der Grundlage der VN-Liste erarbeitete Pilotstudie mit dem Titel ,,Indikatoren fiir
nachhaltige Entwicklung® * mit 46 européischen Indikatoren vor. Im Jahr 1998 war Eurostat
Gastgeber einer Zusammenkunft mit den an der Erprobung der VN-Indikatorenliste betei-
ligten europdischen Landern, auf der die bis dahin erzielten Fortschritte tiberpriift und erste
Ergebnisse prisentiert wurden. Ziel dieser Veranstaltung war es, genauere Kenntnisse {iber die
Methodiken zu gewinnen, nach denen Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung in den Mit-
gliedstaaten entwickelt und verwendet wurden.

Im Ergebnis der internationalen Erprobungsphase sprach sich die Hauptabteilung Wirtschaft-
liche und Soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen (United Nations Department of
Economic and Social Affairs, DESA) fiir eine Uberarbeitung der Indikatorenliste aus. Dar-
authin wurde eine Anpassung von Gesamtrahmen und Gliederung des Indikatorensatzes fiir
nachhaltige Entwicklung vorgenommen, woraus ein zwar reduzierter, jedoch stirker politisch
orientierter Satz von Indikatoren entstand. Eurostat verdffentlichte 2001 eine auf der tiber-
arbeiteten VN-Liste mit 59 Kernindikatoren fiir nachhaltige Entwicklung basierende zweite
Publikation °, in der dieser Satz auf 63 Indikatoren erweitert wurde.

Im September 2001 setzte der Ausschuss fiir das Statistische Programm ° eine Taskforce ein,
die den Auftrag erhielt, eine gemeinsame Antwort des Europiischen Statistischen Systems auf
den Bedarf an Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten. Die Taskforce, der ur-
spriinglich Sachverstindige aus Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien, den Niederlanden,
Schweden, dem Vereinigten Konigreich, Norwegen und der Tschechischen Republik angehor-
ten, wurde rasch um Vertreter aus Belgien, Dinemark, Spanien, Luxemburg, Osterreich, der
Schweiz und Estland erweitert. Die Taskforce aus Statistikern, Wissenschaftlern, Regierungs-
mitgliedern der beteiligten Staaten und Vertretern weiterer Dienststellen der Europiischen
Kommission erarbeitete in ihren Sitzungen von April 2002 bis April 2005 einen Indikatoren-
satz, der von der Kommission im Februar 2005 in einer Mitteilung ” iiber den konzeptionel-
len Rahmen und den gemeinsam festgelegten Indikatorensatz fiir nachhaltige Entwicklung
angenommen wurde.

Der vorliegende Bericht stiitzt sich bei seiner ersten Analyse der EU-Indikatoren fiir nachhalti-
ge Entwicklung auf die Erfahrungen von Eurostat und auf jiingste politische Entwicklungen.

2 Politischer Hintergrund:
Die EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung

Seit der Annahme der Strategie im Jahr 2001 ist die EU noch weitere Verpflichtungen einge-
gangen, die in die Ausarbeitung des Indikatorensatzes fiir nachhaltige Entwicklung einflossen.
Hierbei sind vor allem die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 15. und 16. Mérz
2002 in Barcelona zu nennen sowie die Erklarung und der Aktionsplan, die auf dem Weltgip-
fel fiir nachhaltige Entwicklung (World Summit on Sustainable Development, WSSD) vom
26. August bis 4. September 2002 in Johannesburg angenommen wurden.

2.1 Die EU-Strategie

Die Europiische Kommission unternahm 2001 den Versuch, die strategische Vision einer
nachhaltigen Entwicklung in eine funktionsfahige Strategie umzusetzen ®. In dieser Strategie,
die von den Staats- und Regierungschefs auf ihrer Tagung am 15. und 16. Juni 2001 in Gote-
borg angenommen wurde, formulierte die Kommission die weit gefasste strategische Vision
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einer nachhaltigen Entwicklung und benannte sechs Gefahren fiir die nachhaltige Entwick-
lung. Die Mafinahmen sollten sich auf folgende Schwerpunktbereiche konzentrieren:

1. Begrenzung des Klimawandels und gesteigerte Nutzung sauberer Energien;
Umgang mit Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit;

verantwortungsbewussterer Umgang mit natiirlichen Ressourcen;

2
3
4. Verbesserung des Verkehrssystems und der Flichennutzung;
5. Bekdmpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung;

6

Umgang mit den wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen einer Uberalterung
der Gesellschaft.

In der Strategie wird auch die Verpflichtung zu einer regelmafligen Priifung festgeschrieben;
hierzu heifit es, ,die Strategie wird jeweils zu Beginn einer neuen Amtszeit der Kommission
umfassend iiberarbeitet®

Um der Bedeutung sowohl interner als auch externer Faktoren gerecht zu werden, erginz-
te der Europdische Rat von Barcelona im Jahr 2002 die Strategie um eine externe Dimensi-
on und sagte zu, dass die EU im Streben nach einer globalen nachhaltigen Entwicklung eine
Fithrungsrolle iibernehmen werde. In der vom Rat angenommenen Mitteilung * werden die
drei folgenden Hauptziele formuliert: die Globalisierung nutzbar machen: den Handel dem
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung unterordnen; Armutsbekimpfung und Forderung
der sozialen Entwicklung; und nachhaltiges Management natiirlicher und 6kologischer Res-
sourcen. AufSerdem nahm der Européische Rat acht ausdriickliche Verpflichtungen zur Un-
terstiitzung des Monterrey-Konsenses tiber die Finanzierung der Entwicklung ' an, die auf die
Verwirklichung der von den Vereinten Nationen im Jahr 2000 angenommenen entwicklungs-
politischen Milleniumsziele '* abzielen.

2.2 Der Aktionsplan des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg

In der im Rahmen des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg abge-
gebenen Erklirung von Johannesburg und dem dazugehérigen Aktionsplan wurden die 1992
in Rio eingegangenen Verpflichtungen von der Staatengemeinschaft bekraftigt und weiter aus-
gebaut. Im Mittelpunkt der Erklarung stehen die Themen Armutsbekdmpfung und Umwelt-
schutz, aber auch ein verstirktes Engagement in Bereichen wie Produktions- und Konsum-
strukturen, Chemikalien, biologische Vielfalt, Wasser und Energie sowie eine Stirkung der
Rolle der Zivilgesellschaft und die Vorteile einer globalen Partnerschaft.

Wie vom Européischen Rat im Marz 2003 in Briissel betont, setzt sich die EU aktiv fiir die
Umsetzung der von ihr eingegangenen Verpflichtungen in konkrete Mafinahmen ein. Der
Grofiteil der im Aktionsplan genannten vorrangigen Themen war bereits in den Mafinahmen
der EU zur internen bzw. externen nachhaltigen Entwicklung enthalten; die wichtigsten neu
aufgenommenen Themenbereiche betreffen Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion, For-
derung der sozialen und 6kologischen Verantwortung der Unternehmen und Teilhabe.

2.3 Uberpriifung der Strategie

Im Februar 2005 legte die Europdische Kommission eine Mitteilung " vor, mit welcher der
Weg fiir eine Uberpriifung der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung geebnet wurde. Im
Juni 2005 nahm dann der Europiische Rat den Entwurf der Kommission fiir eine Erkldrung
tiber die Leitprinzipien der nachhaltigen Entwicklung * an, die die Leitlinien der iiberarbeite-
ten Strategie vorgibt.

Derzeit wird die Strategie von den Einrichtungen und Organen der EU tiberarbeitet. Zweck
des vorliegenden Berichts ist es, eine quantitative Analyse als Beitrag zu diesem Prozess beizu-
steuern und die Offentlichkeit iiber die seit der Annahme der Strategie in Géteborg erzielten
Fortschritte zu unterrichten.

_B

" |

° ,Auf dem Weg zu einer
globalen Partnerschaft fiir
nachhaltige Entwicklung’,
KOM(2002) 82.

' http://www.un.org/esa/
sustdev/documents/
MonterreyﬁConsensus.htm.

' http://www.un.org/
millenniumgoals/.

2 http://www.
johannesburgsummit.
org/html/documents/
documents.html.

13 ,,Uberprﬁfung der EU-
Strategie der nachhaltigen
Entwicklung 2005: Erste
Bestandsaufnahme und
kiinftige Leitlinien®,
KOM(2005) 37.

" Entwurf einer Erklarung
iiber die Leitprinzipien der
nachhaltigen Entwicklung®,
KOM(2005) 218.
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3 Fachlicher Hintergrund:
Der EU-Rahmen fiir die Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung

Mit der Konzeption des Rahmens wurde eine verstandliche und leicht zu vermittelnde Struk-
tur fiir die Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung vorgegeben. Die enge Anbindung an die
einzelnen Politikfelder gewdhrleistet, dass die Indikatoren fiir die Nutzer aussagefahig sind
und in Entscheidungsprozessen effektiv genutzt werden kénnen. Die Grundlage fiir das Rah-
menkonzept bilden daher die vorrangigen politischen Themen, dabei ist der Rahmen jedoch
- vor dem Hintergrund, dass als Ergebnis der Uberpriifung der Strategie neue Themen auf
die Agenda gesetzt werden konnten - flexibel genug gestaltet, um die Anpassung an etwaige
Anderungen von Priorititen und Zielen zu erméglichen. Das Rahmenkonzept ist hierarchisch
gegliedert, die Indikatoren sind drei verschiedenen Ebenen zugeordnet.

Der gesamte Indikatorensatz besteht aus 155 Indikatoren, von denen 34 noch nicht umsetzbar
sind (siehe ,benétigte Indikatoren® in Abschnitt 3.4 unten), elf weitere Indikatoren werden
durch Platzhalter oder ,,Proxies” ersetzt. Bei der Festlegung der Indikatoren wurde so weit wie
moglich auf bereits bestehende Initiativen fiir Indikatoren zuriickgegriffen (siehe Anhang),
wie z. B. die Initiativen von UNCSD und OECD sowie verschiedene Initiativen der EU, dar-
unter die Strukturindikatoren, die Laeken-Indikatoren, die Indikatoren zur Uberwachung des
Integrationsprozesses von Cardift (u. a. fiir Landwirtschaft, Energie und Verkehr) und der
Indikatoren-Kernsatz der Europdischen Umweltagentur. Eine besonders enge Verbindung be-
steht zu den Strukturindikatoren, die im vorliegenden Bericht jeweils mit dem entsprechenden
Logo gekennzeichnet sind.

3.1 Ein thematischer Rahmen

Der hierarchisch aufgebaute thematische Rahmen umfasst die sechs Prioritétsbereiche der
Strategie von 2001 " und der globalen Partnerschaft (aus der Mitteilung von 2002 zur globa-
len Partnerschaft) sowie die aus dem WSSD-Aktionsplan abgeleiteten Themen ,,Konsum- und
Produktionsstrukturen® und ,Gute Staatsfihrung® Beim Thema ,Wirtschaftliche Entwick-
lung® wird die wirtschaftliche Dimension der nachhaltigen Entwicklung im Gesamtrahmen
hervorgehoben und die Verbindung zum Prozess von Lissabon hergestellt. Die zehn Themen
im Uberblick:

1. Wirtschaftliche Entwicklung

Armut und soziale Ausgrenzung
Uberalterung der Gesellschaft
Offentliche Gesundheit

Klimawandel und Energie

Konsum- und Produktionsstrukturen
Management der natiirlichen Ressourcen
Verkehr

Gute Staatsfithrung

10. Globale Partnerschaft

o 2 NGk wDd

Diese Themen sind weiter in Themenabschnitte und ,,Bereiche mit Handlungsbedarf“ geglie-
dert. Bei den Themenabschnitten geht es zumeist um die Uberwachung der Fortschritte bei
der Umsetzung der Leitziele, wihrend die ,,Bereiche mit Handlungsbedarf“ eine ausfiihrliche-
re und differenzierte Analyse von Hintergrundfaktoren innerhalb der einzelnen Themen er-
leichtern. In einigen Féllen befassen sich die Themenabschnitte auch mit so genannten ,,Dau-
erbrennern, also seit langem bestehenden Problemen, die auszurdumen unter Umstinden
sehr lange dauern kann.
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3.2 Eine Indikatorenpyramide

Der hierarchische Aufbau des Rahmens bietet sich fiir eine Indikatorenpyramide an, bei der
die einzelnen Ebenen jeweils auf die Bediirfnisse verschiedener Nutzertypen zugeschnitten
sind. Die Indikatoren sind in die drei folgenden Ebenen gegliedert:

- Ebene I besteht aus einem Satz von zwolf Indikatoren der hochsten Ebene, die eine erste
Analyse der themenspezifischen Entwicklung erméglichen. Diese Indikatoren sind fiir die
Entscheidungsfindung auf héchster Ebene und die breite Offentlichkeit gedacht und kénnen
daher als ,Leitindikatoren® betrachtet werden.

- Ebene II entspricht den Themenabschnitten im Rahmenwerk und dient zusammen mit den
Indikatoren der Ebene 1 der Uberwachung der Fortschritte bei der Verwirklichung der poli-
tischen Leitziele. Diese Indikatoren dienen der Bewertung der politischen Kernbereiche und
der Kommunikation mit der Offentlichkeit.

- Ebene III entspricht den Bereichen mit Handlungsbedarf, d. h. verschiedenen Mafinahmen
zur Verwirklichung der Leitziele, und soll genauere Einblicke in einzelne Aspekte des je-
weiligen Themas ermdglichen. In den Mitteilungen der Kommission werden fiir mehrere
Themen spezifische Bereiche mit Handlungsbedarf !¢ beschrieben. Diese Indikatoren zielen
auf weiter gehende politische Analysen und bessere Informationen tiber die Trends und die
komplexen Strukturen von mit dem Thema zusammenhéngenden Fragen oder Verflechtun-
gen mit anderen Themen innerhalb des Rahmens ab. Sie sind eher fiir ein Fachpublikum
gedacht.

Die Ermittlung geeigneter Indikatoren ist ein iterativer Prozess. Da die Kommission gehalten
ist, die Strategie regelmifig zu iiberpriifen, wird der Indikatorensatz in jedem Fall iiberarbei-
tet und an neue, im Zuge der Uberpriifung zu Tage tretende Bediirfnisse angeglichen.

3.3 Geltungsbereich der Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung

Der Satz der Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung - zwolf Leitindikatoren, 45 politische
Kernindikatoren und 98 analytische Indikatoren - bildet die Basis fiir die laufende Uberwa-
chung der Fortschritte bei den Leitzielen der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung. Die
meisten Indikatoren der Ebenen I und II (86 %) beziehen sich auf mehr als eine Dimensi-
on, und 33 % koénnen als dreidimensional betrachtet werden, d. h., sie betreffen gleichzeitig
wirtschaftliche, soziale und Umweltaspekte (Abbildung 1) 7. Der Hauptschwachpunkt ist das
Fehlen von Indikatoren, die die soziale und die Umweltdimension erfassen.

Soziale
Dimension

Wirtschaftliche
Dimension

3

Umweltdimension

|
-\

1 Siehe beispielsweise die im
sechsten Aktionsplan der
Europiischen Gemeinschaft
beschriebenen ,wichtigsten
Umweltpriorititen®
(Beschluss Nr. 1600/2002/
EG des Europdischen
Parlaments und des Rates).

"7 Die Aufteilung der
Indikatoren auf die
einzelnen Dimensionen
bedingt eine gewisse
Subjektivitit. Die hier
dargestellte Einteilung dient
nur der Veranschaulichung.

Abbildung 1.
Integration der
wirtschaftlichen,
sozialen und
okologischen
Dimension - Zahl
der Indikatoren
der Ebenenlundll
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3.4, Verfiigbare” und ,benétigte” Indikatoren

Die Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung und die einschldgigen Papiere zur EU-Poli-
tik umfassen wichtige Themengebiete, zu denen bislang entweder tiberhaupt keine oder nur
bruchstiickhafte Informationen zur Verfiigung stehen. Um diese technische Beschrankung zu
iiberwinden und die Erstellung und Aufbereitung der fiir die Politikgestaltung erforderlichen
Daten langerfristig sicherzustellen, wurden die Indikatoren in zwei Kategorien unterteilt: ,ver-
fiigbare® und ,,benétigte Indikatoren.

Als ,verfiigbare“ Indikatoren werden Indikatoren bezeichnet, die auf der Grundlage der
vorhandenen Daten erstellt werden konnen. Allerdings sind manche dieser Indikatoren un-
ter Umstédnden keine idealen Indikatoren fiir Fragen der Politik der nachhaltigen Entwick-
lung, sondern dienen nur als Platzhalter oder ,Proxies fiir die idealen, die so genannten
»bendtigten® Indikatoren. Einige Indikatoren konnen auch aufgrund von Problemen mit der
Datenqualitdt als ,,benotigte Indikatoren eingestuft werden. Folglich handelt es sich bei den
»bendtigten Indikatoren um Indikatoren, zu denen

- noch keine Daten vorhanden sind bzw. keine Methodik existiert,

- Daten vorhanden sind, deren Qualitit jedoch mangelhaft oder nicht bekannt ist bzw. keine
Verdttentlichung gestattet,

- Daten vorhanden sind, die benétigten Untergliederungen jedoch noch nicht zur Verfiigung
stehen.

Je nach Indikator sind fiir diese Kategorien unterschiedlich grofle Anstrengungen zur Ent-
wicklung von Konzepten, Methodiken und Datenerhebungsverfahren vonnéten. Die Kom-
mission wird in Zusammenarbeit mit dem Européischen Statistischen System und Fachleuten
die Beschaftbarkeit der ,,benétigten” Indikatoren untersuchen und tiber Fortschritte bei der
Sicherstellung der Verfiigbarkeit derjenigen Indikatoren, die ,beschaffbar® sind, berichten.
Diese Entwicklungsarbeit erfordert zwar einiges an Aufwand, wird jedoch wesentlich dazu
beitragen, die Homogenitit des Indikatorensatzes weiter zu verbessern.

4 Zum Inhalt des Berichts - das Konzept fiir die Veroffentlichung des
Jahres 2005

Mit dem vorliegenden Bericht soll hauptsichlich eine quantitative Analyse der Trends bei
den verschiedenen Themenbereichen der nachhaltigen Entwicklung vorgenommen werden.
Der Schwerpunkt liegt dabei vorrangig auf der visuellen Darstellung von Trends in Form von
Grafiken und Diagrammen statt reiner Rohdaten. Die zugrunde liegenden Zahlen konnen auf
der Eurostat-Website zu den Indikatoren fir nachhaltige Entwicklung (http://europa.eu.int/
comm/eurostat/sustainabledevelopment) eingesehen und heruntergeladen werden.

4.1 Allgemeine Gliederung

Die Gliederung des Berichts orientiert sich an den zehn im Rahmen der Indikatoren fiir nach-
haltige Entwicklung vorgegebenen Themen. Die Kapitel zu den einzelnen Themen folgen einer
einheitlichen Gliederung: Am Anfang steht der Abschnitt ,,Das Thema im Uberblick®; dieser
Abschnitt enthilt neben einer Darstellung des politischen Hintergrunds und einer Beurteilung
der Veranderungen Ausfithrungen dazu, weshalb die Indikatoren zu diesem Thema ausgewihlt
wurden und inwiefern sie ein kohirentes Ganzes ergeben. Unter der Uberschrift ,,Die wich-
tigsten Verdnderungen“ folgt eine mit einer Bewertung versehene tabellarische Ubersicht der
wichtigsten Verdnderungen seit der Annahme der Strategie (siehe Textkasten 0.1): Sind die
Verdnderungen vor dem Hintergrund der Ziele der nachhaltigen Entwicklung positiv oder
negativ zu bewerten? Wurden keine wesentlichen Fortschritte erzielt? Oder reichen die vorlie-
genden Daten nicht aus, um eine Bewertung vorzunehmen? In jedem Kapitel sind die wich-
tigsten politischen Ziele zu dem betreffenden Thema in einem Textkasten zusammengefasst.
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In weiteren Textkésten werden gegebenenfalls Beziige zu anderen wichtigen Initiativen fir In-
dikatoren hergestellt, so dass niitzliche Verweise auf andere Kapitel entstehen. Im Anschluss an
den Abschnitt ,,Das Thema im Uberblick® werden die ausgewdhlten Indikatoren nach einem
einheitlichen Konzept analysiert. Am Ende jedes Kapitels steht der Abschnitt ,Wissenswertes
zur Methodik®

Bei der Bewertung der Verdnderungen bei den einzelnen The-
men giltin der Regel das Jahr 2000 als Basisjahr, anhand dessen
die seit der Annahme der EU Strategie eingetretenen Verande-
rungen bewertet werden. Wenn fUr die jingste Vergangenheit
keine Daten vorliegen, wéren die Zeitrdume fir eine sachge-
rechte Bewertung von Richtung und Gré3enordnung der
Verdnderungen zu kurz. In diesen Fallen muss auf ein friiheres
Bezugsjahr zurlickgegriffen werden; dies ist jeweils in einem
entsprechenden Hinweis vermerkt.

Projektionen in die Zukunft sind in den Bewertungen nicht
enthalten — zukinftige politische Entwicklungen und Entwick-
lungen der jlingsten Vergangenheit finden keine Berticksichti-
gung. Hingegen wird der relative Richtungsverlauf der Verdnde-
rungen seit der Annahme der Strategie bis hin zum letzten Jahr,
fur das Daten vorliegen, im Lichte der Ziele der nachhaltigen
Entwicklung bewertet; hierbei handelt es sich nicht um eine
absolute Bewertung dahin gehend, ob die derzeitige Situation
nachhaltig ist oder nicht.

Damit gewahrleistet ist, dass fir alle Indikatoren ein einheitli-
ches Konzept angewandt wird, wird die Bewertung auf der
Grundlage quantitativer Regeln vorgenommen. Eine Veran-

derung wird als signifikant (positiv oder negativ) eingeschatzt,
wenn die durchschnittliche jéhrliche Verdnderung absolut ge-
sehen groBer ist als 1 %. Liegt sie zwischen 0 und 1 % (in posi-
tiver oder negativer Richtung), wird davon ausgegangen, dass
kein signifikanter Fortschritt zu verzeichnen ist.

Wenn fir ein politisches Ziel eine eindeutige quantitative Ziel-
vorgabe besteht, wird die Distanz zu diesem Ziel bei der Bewer-
tung bericksichtigt, indem die Distanz zu dem theoretischen
linearen Weg im letzten Jahr, fUr das Daten vorliegen, gemes-
sen wird. Wenn die Zielvorgabe in dem dem letzten Messjahr
entsprechenden Zeitraum oder danach festgelegt wurde, wird
sie bei der Bewertung nicht bertcksichtigt. Diese Regeln sind
naturgemals sehr stark vereinfachend und willkurlich festge-
setzt, doch ergibt sich daraus ein einfacher, transparenter und
einheitlicher Ansatz. Zudem leisten sie einen Beitrag zur Verein-
fachung der Debatte, indem die Regel und nicht die Bewer-
tung der einzelnen Indikatoren in den Mittelpunkt der Debatte
gerUckt wird.

Die Bewertung der Veranderungen wurde von Eurostat mit Un-
tersttzung von Sachverstandigen aus anderen Generaldirek-
tionen der Kommission und der Taskforce SDI vorgenommen.

4.2 Erfassungsbereich der Daten

Die fiir die Analyse herangezogenen Daten wurden im Juni und Juli 2005 aus der Eurostat-
Datenbank NewCronos extrahiert. Soweit dies moglich war, umfassen sie den Zeitraum ab
1990 bis zum jiingsten Jahr, fiir das Daten vorliegen. Um den Informationsgehalt des Berichts
zu straffen, wird ein Teil der Indikatoren in einer detaillierten Einzeldarstellung erldutert, dar-
unter alle verfiigbaren Indikatoren der Ebenen I und II. Einige wenige Indikatoren der Ebene
III hingegen wurden ausgelassen, soweit die betreffenden Indikatoren 1. keine wesentlichen
Informationen zu dem ausgewihlten Thema beitragen oder 2. eine angemessene Analyse nicht
moglich war, weil nicht gentigend Daten vorlagen.

Die Daten beziehen sich in der Regel nur auf die derzeitigen Mitgliedstaaten der EU. Bewer-
tungen werden - soweit moglich — anhand der aggregierten Zahlen zu EU-25 und EU-15 vor-
genommen. Die Verbreitung der verfiigbaren Daten fiir die Kandidatenldnder und die Lander
des Europiischen Wirtschaftsraums erfolgt tiber die Website zu den Indikatoren fiir nachhal-
tige Entwicklung.

Der Grofiteil der fiir die Erstellung der Indikatoren herangezogenen Daten stammt aus der
regelmifliigen Erhebung statistischer Daten im Européischen Statistischen System, ein Teil der
Daten wurde allerdings auch aus Datenbanken extrahiert, die au8erhalb von Eurostat entweder
von anderen Dienststellen der Kommission oder aber von externen Stellen gefiithrt werden.

Xill
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4.3 Darstellung der einzelnen Indikatoren

Die einzelnen ausgewihlten Indikatoren werden nach einem einheitlichen Konzept vorgestellt
mit Definition, Relevanz, Analyse und méglichen Wechselbeziehungen. Der Schwerpunkt der
Analyse der einzelnen Indikatoren liegt in der Regel auf der Entwicklung auf EU-Ebene, bei
Leitindikatoren wird auch die Entwicklung auf der Linderebene untersucht. Eine Aufgliede-
rung nach Lindern wird auch bei Indikatoren der Ebenen II und III vorgenommen, wenn
aufgrund unzureichender Datenverfiigbarkeit kein EU-Gesamtwert erstellt werden kann.
Meist wird in einer oder zwei Grafiken die Veridnderung bei dem Indikator dargestellt — soweit
moglich ab 1990 oder aber ab dem frithesten Jahr nach 1990, fiir das Daten vorliegen. Wo mit
Indizes gearbeitet wird, wird als Bezugsjahr soweit irgend maéglich das Jahr 1995 angegeben,
gelegentlich wird als Bezugsjahr aber auch das Jahr 2000 oder ein anderes Jahr verwendet, weil
nur kiirzere Zeitreihen verfiigbar sind oder weil spezifische Uberlegungen in Bezug auf den
betreffenden Indikator dies angebracht erscheinen lassen.

Da aus Platzgriinden gelegentlich auf die Darstellung aller Daten zu einem Indikator verzichtet
werden muss, wird in diesen Fillen auf die Eurostat-Website mit den Indikatoren fiir nachhal-
tige Entwicklung verwiesen, soweit sich dort niitzliche Angaben zur weiteren Analyse finden.

4.4 Wechselbeziehungen

Im Abschnitt tiber Wechselbeziehungen werden die Zusammenhénge zwischen den verschie-
denen fiir die nachhaltige Entwicklung relevanten Themen dargestellt; besonders hervorgeho-
ben werden dabei die Zusammenhinge zwischen der wirtschaftlichen, der sozialen und der
Umweltdimension. Bei der nachhaltigen Entwicklung geht es darum, sich dieser Zusammen-
hénge stirker als bisher bewusst zu werden und die méglichen Synergieeftfekte und Kompro-
misse aufzuzeigen, die integraler Bestandteil einzelner MafSnahmen ebenso wie der Politiken
von Regierungen und internationalen Organisationen sind. Wenn diese Zusammenhénge erst
einmal bestimmt wurden, kann darauf hingearbeitet werden, méoglichst wenig Kompromis-
se einzugehen und dafiir auf individueller, regionaler, nationaler, européischer und globaler
Ebene durch die Wahl geeigneter Mafinahmen und Politiken ein Maximum an Synergieeffek-
ten zu erreichen. Allerdings geht es hier um komplexe Themenstellungen, tiber die vielfach
nur ein begrenzter Kenntnisstand besteht. Die in den Abschnitten iiber Wechselbeziehungen
dargestellten Zusammenhinge erheben daher zum jetzigen Zeitpunkt keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit, vielmehr sind sie als Beispiele zur Veranschaulichung der Zusammenhinge
gedacht. Weiter ist hervorzuheben, dass die angedeuteten Zusammenhinge nicht unbedingt
empirisch gesichert sind. Vielmehr konnten sie als Hypothesen betrachtet werden, die etwa
auf der Grundlage der fur diesen Bericht verwendeten Daten und der Daten auf der Website zu
den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung eingehender untersucht werden konnten.

4.5 AbschlieBende Bemerkungen

Abschlieflend soll noch auf gewisse Einschridnkungen hinsichtlich des diesem Bericht zu-
grunde gelegten Konzepts eingegangen werden. Zum einen sind die verwendeten Indikatoren
noch nicht ideal und erméglichen nicht in jedem Fall eine angemessene Uberwachung der
betrachteten Themen, weil Daten fehlen oder keine geeigneten Methodiken existieren. Zum
anderen wurde die Zahl der verwendeten Indikatoren aus Griinden der besseren Vermittel-
barkeit bewusst beschrinkt. Es ist daher nicht davon auszugehen, dass der hier vorgestellte
Indikatorensatz ausreichend Informationen fiir eine vollstindige und umfassende Analyse al-
ler fur die nachhaltige Entwicklung relevanten Trends liefert. Dennoch leistet dieser Bericht
einen Beitrag zur Messung der Fortschritte auf dem Weg zu den Zielsetzungen der EU fiir
eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage gemeinsam festgelegter Indikatoren, die auf
amtlichen Statistiken beruhen. Er vermittelt damit eine wichtige Perspektive im Streben nach
einer nachhaltigeren Entwicklung.
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Wirtschaftliche Entwicklung
A

Politischer Hintergrund

m
1

Bei der Frage der nachhaltigen Entwicklung steht nicht nur der As-
pekt im Mittelpunkt, wie die Bedtirfnisse der heutigen Generation
gedeckt werden kénnen, sondern auch, wie kiinftige Generationen in
die Lage versetzt werden konnen, ihre eigenen Bediirfnisse zu decken.
In diesem Zusammenhang kam der Européische Rat von Géteborg zu
der Feststellung, dass auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
»eine starke Wirtschaftsleistung [...] mit einer nachhaltigen Nutzung der
natiirlichen Ressourcen und vertretbarem Abfallaufkommen einherge-
hen [muss], so dass die biologische Vielfalt erhalten bleibt, die Okosys-
teme geschiitzt werden und die Wiistenbildung vermieden wird".

Inwieweit die (wirtschaftlichen) Bediirfnisse der heutigen Generation
gedeckt werden konnen oder nicht, hingt in erheblichem Umfang von
der Entwicklung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes ab, wihrend
das Investitionsniveau seinerseits die Palette an Moglichkeiten beein-
flusst, die kiinftigen Generationen offen stehen. Nachhaltige Entwick-
lung setzt eine ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung voraus, die
gekennzeichnet ist durch ein anhaltendes Wirtschafts- und Produktivi-
tatswachstum sowie durch ein hohes Wissensniveau und Investitionen
(sowohl in Humankapital als auch in innovative und 6kologisch effizi-
ente Prozesse und Produkte) auf gleichermafSen hohem Niveau, ferner
durch wettbewerbsfihige Unternehmen sowie Vollbeschiftigung und
hochwertige Arbeitsplitze, die nicht zwingend mit Umweltbelastung
und sozialer Ausgrenzung einhergehen.
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18 Zusammenarbeit fiir

Wachstum und Arbeitsplatze:

Ein Neubeginn fiir die
Strategie von Lissabon',
KOM(2005) 24.

Tabelle 1.1.
Bewertung der
Verianderungen
beim Thema
+Wirtschaftliche
Entwicklung”
(gegeniiber 2000)

LEGENDE:
positive
Verdnderungen

¢ keine oder geringe
Verdnderungen

Q negative
Verdnderungen
unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

Das BIP wéchst
weiter, allerdings
langsamer als
erwartet
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Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Wirtschaftliche Entwicklung

Unter dem Thema ,Wirtschaftliche Entwicklung® werden die wirtschaftlichen Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung dargestellt und Briicken zum Lissabon-Prozess geschlagen. Im Friih-
jahr 2000 setzte sich der Europdische Rat von Lissabon das Ziel, Europa zum wettbewerbsfi-
higsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen - ,einem
Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitspldtzen und einem grofleren sozialen Zusammenbhalt zu erzielen®. Beim Europdischen
Rat vom Mirz 2005 wurde die Lissabon-Strategie erneut ins Gespréch gebracht und dabei eine
Neuausrichtung auf die Férderung von Wachstum und Beschiftigung in Europa vorgenommen
und ,,gleichzeitig das Ziel der nachhaltigen Entwicklung uneingeschréankt verfolgt® '®.

Die wichtigsten Veranderungen

¢
£

BIP pro Kopf
Investitionen

Regionale Aufschliisselung des BIP

Investitionen

Nettosparen

Verbrauchsausgaben
Wettbewerbsfdihigkeit

Arbeitsproduktivitat

Lohnstuickkosten

Internationale Preiswettbewerbsfahigkeit

Lebenslanges Lernen

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
Beschdiftigung

Beschaftigung

Arbeitslosigkeit

AF FDRE k- PR
AF FEDEE xPIx

Die Signale, die bei diesem Themenbereich zu erkennen sind, sind nicht gerade ausgesprochen
positiv, da das Wachstum weiterhin nur schwach entwickelt ist, bei den Investitionen ein eher
negativer Trend vorherrscht und auch die internationale Preiswettbewerbsfahigkeit und die Ar-
beitslosenzahlen sich negativ entwickeln. Das Produktivititswachstum entwickelt sich positiv,
allerdings nur sehr langsam. Eine Zunahme des lebenslangen Lernens und die Fortschritte bei
der Entwicklung der Arbeitslosenquote, insbesondere in EU-15, sind als giinstige Trends hin
zum Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu erkennen.

Die Volkswirtschaft der Européischen Union verzeichnete in der zweiten Hilfte der neunziger
Jahre ein relativ rasches Wachstum, das im Jahr 2000 mit mehr als 3 % Wachstum des realen
und Pro-Kopf-BIP gegeniiber dem Vorjahr seinen Hohepunkt erreichte. Dadurch konnten
Millionen neuer Arbeitsplitze in Europa geschaffen werden, eine Entwicklung, die zugleich
auch die soziale Integration der Gesellschaft weiter voranbrachte. Als Reaktion auf eine Folge
von durch die Wirtschaft und andere Bereiche verursachten Schocks, die die Wirtschaft zwi-
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schen Mitte 2000 und Mitte 2003 trafen, entwickelte sich die Wirtschaftstétigkeit in den ersten
drei Jahren nach dem Jahr 2000 nur sehr langsam; dabei stagnierte das durchschnittliche jahr-
liche Wachstum des Pro-Kopf-BIP sowohl in EU-15 als auch in EU-25 auf einem Niveau unter
1,5 %. Andererseits kann es als positives Zeichen gelten, dass die regionalen Disparititen der
Entwicklung des Pro-Kopf-BIP im Zeitraum 1995-2002 zuriickgegangen sind.

Gleichzeitig wuchs das Investitionsvolumen langsamer als das BIP, wihrend sich die Konsum-
ausgaben stetig um 1,8 % pro Jahr erhohten. Die weiteren Wachstumsperspektiven gestalten
sich diister, auch wenn eine Erholung in bescheidenem Umfang in Gang gekommen ist.

Das Wettbewerbsfihigkeitspotenzial der Europdischen Union ist aufgrund des geringen Pro-  Auch die
duktivitatswachstums unter Druck geraten. Ein weiterer Faktor, der die Wettbewerbsfahigkeit =~ Arbeitsproduktivitat
beeintrachtigt, sind die seit dem Jahr 2000 riicklaufigen realen effektiven Wechselkurse, was ~ wéchst nur sehr
darauf schlieflen ldsst, dass Kosten und Preise stirker gestiegen sind als in anderen Regionen  zdgerlich

der Welt. Dariiber hinaus waren die Investitionen in wissensbasierte Wirtschaftszweige zu sehr
auf die Steigerung der Arbeitsproduktivitit fixiert, wenngleich das Prinzip des lebenslangen
Lernens so weit fortgeschritten ist, dass das Ziel von Lissabon in greifbare Nihe gertickt ist.

In der Strategie von Lissabon werden keine besonderen Ziele - eine Gesamtbeschdftigungsquote von 70 % im Jahr 2010
fur die wirtschaftlichen Leistungsdaten vorgegeben. Eine ge- (67 % im Jahr 2005);

sunde Volkswirtschaft ist allerdings eine Voraussetzung fur die
Umsetzung der Ziele dieser Strategie. Deshalb lag auch die
besondere Betonung auf Strukturreformen, mit denen das
Wachstums-und Beschéftigungspotenzial der Union gesteigert
werden sollte. Das Lissabon-Konzept bedeutet implizit:

- eine Frauenbeschaftigungsquote von 60 % im Jahr 2010
(57 % im Jahr 2005);

- eineBeschaftigungalterer Erwerbstatiger (im Alter zwischen
55 und 64 Jahren) von 50 % im Jahr 2010;

- Wenn die Maflnahmen von Lissabon vor einem soliden
makrodkonomischen Hintergrund umgesetzt werden,
ware eine durchschnittliche Wachstumsrate von rund 3 %
pro Jahr eine realistische Perspektive;

- eine Anhebung des Durchschnittsalters, in dem die Er-
werbstatigen aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, um finf
Jahre bis zum Jahr 2010;

« Bereitstellung von Kinderbetreuungsplatzen fir 90 % der
Kinder zwischen drei Jahren und dem Einschulungsalter
und 33 % der Kinder unter drei Jahren bis zum Jahr 2010.

- die Haushalte der Mitgliedstaaten sind mittelfristig an-
ndhernd ausgeglichen bzw. schlieBen mit einem Haushalts-
Uberschuss ab, so dass eine langfristige Nachhaltigkeit der

Finanzen der offentlichen Hand gewahrleistet ist; Der Neustart der Lissabon-Strategie enthalt einen Aktions-

- die Ausgaben der offentlichen Hand werden hin zu einer plan fur Lissabon, der drei Hauptbereiche abdeckt:

starkeren Gewichtung der relativen Bedeutung der Kapital-
bildung (sowohl an Humankapital als auch an materiellem
Kapital) und zur Férderung von Forschung und Entwick-
lung und der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie umgelenkt.

« Gestaltung Europas als attraktiven Ort fUr Investitionen und
Arbeit;

« Wissen und Innovationen fiir Wachstum;

« Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen.
Die beschaftigungspolitischen Ziele, die ihren Niederschlag in
der Europdischen Beschéftigungsstrategie finden, decken die
drei vorrangigen Ziele der Vollbeschéaftigung, der Verbesse-

Wirde der Aktionsplan vollstandig umgesetzt, konnte davon
ausgegangen werden, dass er,die aktuelle potenzielle Wachs-

rung von Quialitdt und Produktivitédt am Arbeitsplatz und der
Starkung des sozialen Zusammenhalts ab. Dies bedeutet ins-
besondetre:

tumsrate der EU um beinahe die angestrebten 3 % erhdhen
wirde. Er wirde auBerdem die Beschéftigung bis 2010 um
rund sechs Millionen Arbeitspldtze ansteigen lassen”.
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Unzureichendes Nach einem deutlichen Anstieg in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre wird sich das Ge-
Beschéaftigungswachstum  samtziel einer Beschiftigungsquote von 70 % bis zum Jahr 2010 oder das Zwischenziel von
und steigende 67 % bis zum Jahr 2005 aufgrund der Verdnderungen in der Beschiftigungsquote, die seit
Arbeitslosigkeit 2002 festzustellen sind, vermutlich nicht erreichen lassen. Zudem kam der Riickgang der Ar-
beitslosenquote, der Mitte der neunziger Jahre eingesetzt hatte, im Jahr 2001 ins Stocken, und
seitdem stieg die Arbeitslosigkeit sogar wieder langsam von 8,4 % auf 9,0 % im Jahr 2004. Die
gleiche Entwicklung ist auch bei jungen Arbeitnehmern (unter 25 Jahren) zu beobachten, bei

denen die Arbeitslosenquote im gleichen Zeitraum von 17,6 % auf 18,6 % gestiegen ist.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

Um die Situation der europiischen Volkswirtschaft insgesamt darstellen zu konnen, wur-
de ein umfassender Bestand an Indikatoren entwickelt, in dessen Mittelpunkt die zentralen
wirtschaftspolitischen Themen und Priorititen stehen. Viele der gewéhlten Indikatoren wur-
den aus den Zielen der wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Leitlinien abgeleitet (siche
Textkasten 1.1). Auf EU-Ebene wurden vom Rat kiirzlich ,,Integrierte Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung” fiir die Jahre 2005 bis 2008 (siche weiterfithrende Literatur) verabschiedet,
durch die Fortschritte der Mitgliedstaaten in diesen beiden vorrangigen Bereichen geférdert
werden sollen, da diese Bereiche die wirtschaftliche Leistung eines Landes insgesamt beeinflus-
sen. Verschiedene Indikatoren entsprechen den Indikatoren im Verzeichnis der Strukturindi-
katoren (siehe Textkasten 1.2), das als Benchmark-Kriterium fiir die Fortschritte im Zuge zur
Umsetzung der Lissabon-Strategie dient.

Der Europdische Rat von Lissabon forderte im Marz 2000 die zialer Zusammenhalt, Umwelt sowie den allgemeinen wirt-
Kommission auf, einen jahrlichen zusammenfassenden Be- schaftlichen Hintergrund ab.

richt Uber die auf dem Weg zu den Zielen von Lissabon er-
Zielten Fortschritte zu erstellen. Dieser Bericht wird begleitet
von einem Bestand an Strukturindikatoren, die eine objektive
Bewertung ermoglichen und die zentralen Aussagen des Be-
richts unterstreichen sollen.

Auf die gleiche Weise, wie die Strategie von Lissabon und die
Strategie fUr eine nachhaltige Entwicklung gemeinsame Ziele
verfolgen und dem gleichen tbergeordneten Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung dienen, sind auch diese Indikatoren fur
nachhaltige Entwicklung eng mit den Strukturindikatoren ver-
Die Strukturindikatoren decken die flinf Bereiche Beschafti- knlpft. 36 der Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung (von
gung, Innovation und Forschung, Wirtschaftsreformen, so- insgesamt 155 Indikatoren) sind zugleich Strukturindikatoren.

Leitindikator fiir diesen Themenbereich ist die ,,Pro-Kopf-Wachstumsrate des BIP*. Die wirt-
schaftliche Entwicklung wird zwar durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst, das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) wird jedoch weithin als Maf3 fiir die wirtschaftliche Gesamtleistung und
den Lebensstandard einer Gesellschaft herangezogen. Die Entwicklung dieses Indikators je
Einwohner ermdglicht Vergleiche der einzelnen Lander, zugleich wurde dem jedoch auch eine
Ubersicht iiber regionale Disparititen des BIP-Niveaus zur Seite gestellt, um daran die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Union umfassender darstellen zu kénnen. Dariiber hinaus ist
zu beachten, dass nicht nur die Wachstumsrate, sondern auch die Qualitit des Wachstums von
Bedeutung ist.

Die tibrigen Indikatoren gelten den grofiten Herausforderungen, denen die Européische Union
auf dem Weg zu einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum gegeniibersteht. Hierzu zihlen:

e Investitionen: ein Schliissel zur Steigerung der Produktivitit, der wechselseitig mit der
Wachstumskapazitit einer Volkswirtschaft zusammenhingt. Aufgrund fehlender Infor-
mationen werden die ausgewéhlten Indikatoren allerdings noch nicht genutzt, um die
Effizienz der Investitionen zu untersuchen.
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e Wettbewerbsfihigkeit: Die tatsichliche Wettbewerbsfahigkeit wird anhand der Lohn-
stiickkosten bewertet, d. h. anhand der Summe der Lohnkosten in Relation zur Produk-
tion bzw. zum Ausstof8. Anhand der Fortschritte beim Niveau der Investitionen in Hu-
mankapital, Wissen und Technologie (Lebenslanges Lernen, FuE, Innovationen) lassen
sich Einblicke darin gewinnen, auf welche Weise die Wettbewerbsfahigkeit moglicher-
weise in Zukunft beeinflusst wird. Ein ausreichend qualifizierter Pool an Erwerbstitigen
und gut informierte Biirger sind eine Grundvoraussetzung, um die Wende hin zu nach-
haltigen Produktions- und Konsummustern zu bewerkstelligen.

e Beschiftigung: Beschiftigung ist ein zentrales Thema im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich, da sie sowohl zur Lebensqualitét als auch zur sozialen Integration beitrégt, also
zu zwei zentralen Endzielen einer jeden nachhaltigen Entwicklung. Nachhaltiges Wachs-
tum muss zu steigender Beschiftigung fithren — und umgekehrt. Daher liegt ein beson-
derer Schwerpunkt auf Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in der Européischen Union.

Um dieses Thema besser erfassen zu konnen, muss dariiber hinaus auch noch auf weitere The-
men wie technologische Entwicklung, Preisgestaltung und andere Umwelt- und Wirtschafts-
aspekte eingegangen werden.

Weiterfiihrende Literatur zum Thema ,Wirtschaftliche Entwicklung” in Europa:
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Leitindikator

Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Wirtschaftliche Entwicklung

BIP pro Kopf

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Wachstumsrate des Bruttoinlandspro-
dukts pro Einwohner zu konstanten Preisen von 1995 (auch bezeichnet als reales BIP pro
Kopf) und als prozentuale Verinderung gegeniiber dem Vorjahr angegeben. Das BIP ist ein
Maf3 fiir die wirtschaftliche Tétigkeit einer Volkswirtschaft und wird definiert als der Wert
aller neu geschaffenen Waren und Dienstleistungen, abziiglich des Wertes aller dabei als Vor-
leistungen verbrauchten Giiter und Dienstleistungen.

Relevanz des Das BIP (pro Kopf) wird hiufig als Maf3 fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und den

Indikators

Abbildung 1.1.

Pro-Kopf-

Wachstumsrate
des realen BIP

eurostat

(2003) (%)

Quelle: Eurostat.
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Lebensstandard einer Volkswirtschaft verwendet; die durch diesen statistischen Wert ausge-
driickte Wachstumsrate bildet dartiber hinaus ein Maf3 fiir die Dynamik einer Volkswirtschaft,
fiir ihre Fihigkeit, zu anderen, reicheren Volkswirtschaften aufzuschlieflen, und fiir ihre Fa-
higkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplitze. Die Wachstumsrate wird anhand von Zahlen zu
konstanten Preisen berechnet, da diese Zahlen nur Volumenbewegungen ausdriicken (durch
Preisbewegungen wird die Wachstumsrate nicht nach oben getrieben). Eine ausreichend hohe
Wachstumsrate des BIP bedeutet, dass die Gesellschaft zusétzliche wirtschaftliche Ressourcen
schafft, um die (steigenden) wirtschaftlichen Bediirfnisse der heutigen Generation decken zu
konnen, um mit Blick auf hohere zukiinftige Ertrage Investitionen zu tétigen und um soziale
und Umweltprobleme aufzugreifen. Wichtig ist dabei allerdings auch, dass das BIP pro Kopf
zwar einen Naherungswert fiir den materiellen Wohlstand der Biirger liefert, aber nicht als
holistisches Maf} fiir deren Wohlstand aufgefasst werden kann. So kann ein steigendes Pro-
duktionsvolumen beispielsweise mit Umweltbelastungen oder Gesundheitsproblemen einher-
gehen, die Ausgaben unterschiedlicher Art nach sich ziehen, welche sich positiv auf das BIP
auswirken, aber nicht zur Verbesserung der Lebensqualitit beitragen.
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Das Wachstum in der Européischen Union blieb deutlich hinter den Erwartungen der Lis-
sabon-Strategie aus dem Jahr 2000 zuriick. Im vergangenen Jahrzehnt hatten die Volkswirt-
schaften der Europidischen Union bis Mitte 2003 mit einer Reihe durch die Wirtschaft und von
anderer Seite verursachter Schocks zu kampfen '°, in deren Folge die Pro-Kopf-Wachstumsrate
des BIP im Jahr 2003 nur noch rund 0,5 Prozentpunkte erreichte. Die Prognosen fiir den Zeit-
raum 2004 bis 2006 lassen eine Erholung auf ein Wachstum von rund 2 % pro Jahr erkennen,
was wieder anndhernd dem Stand von Mitte der neunziger Jahre entsprechen wiirde.

Die neuen Mitgliedstaaten liegen zwar beim BIP pro Kopf nach wie vor hinter den EU-15-
Landern zurtiick, doch erreichen einige dieser Lander, insbesondere Lettland und Litauen,
aufgrund der hohen Exportraten mittlerweile hohere Wachstumsraten, die deutlich tiber
dem EU-Durchschnitt liegen.

Betrachtet man die internationale Stellung der Europédischen Union, liegt das BIP pro Kopf
rund 30 % unter dem der USA, was sich vor allem dadurch erklért, ,dass weniger Personen
eine Beschiftigung haben und diese tendenziell weniger Stunden arbeiten. Dies mag zum
Teil darauf zurtickzufiithren zu sein, dass der Freizeit ein hoherer Stellenwert beigemessen
wird, lasst sich in vielen Fillen jedoch auf die blofle Frage reduzieren, ob sich Arbeit lohnt.
Durch relativ grofiziigige bzw. liberale Sozialsysteme oder durch Vorruhestandsanreize wur-
den viele Menschen wirksam ermutigt, den Arbeitsmarkt zu verlassen oder erwerbslos zu
bleiben. Suchen sie eine Arbeit, so miissen sie mit einer hohen Abgabenbelastung des Faktors

Arbeit sowie der Streichung von Leistungen rechnen® .

Ein steigendes BIP pro Kopf ist mit den meisten anderen Aspekten einer nachhaltigen Ent-
wicklung verkntipft. Beschiftigungswachstum ist eine zentrale Komponente des Wachstums
des BIP. Durch Wachstum des BIP lisst sich ein wichtiger Beitrag zur Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen leisten. Gleichzeitig lieflen sich damit auch Armut und soziale Aus-
grenzung lindern, da ein ausreichendes Wachstum zusitzliche wirtschaftliche Mittel zur Be-
kimpfung der Armut erdffnet. Ein steigendes BIP spiegelt steigende Produktion und steigen-
den Verbrauch sowie — beim gegenwirtigen Stand der Technik - eine intensivere Ressour-
cennutzung im In- und Ausland wider, die, wenn sie nicht durch eine erhéhte Produktivitat
der Ressourcen ausbalanciert wird, sich negativ auf Klimawandel und Energie, auf Konsum-
und Produktionsstrukturen, auf Verkehr und globale Partnerschaft auswirken kénnte. Aus
anderen Studien geht jedoch hervor, dass ein hoheres BIP mit verdnderten Préferenzen fiir
umweltfreundliche Erzeugnisse und ausgepragterem Umweltbewusstsein einhergeht.

“ER

Abbildung 1.2.
Pro-Kopf-
Wachstumsrate
des realen BIP (%)

Quelle: Eurostat.

Analyse

19 Arbeitspapier der
Kommission - ,,Beitrag zum
Bericht der Kommission
fiir die Frithjahrstagung
des Europiischen Rates
am 22. und 23. Mérz 2005
iiber die Lissabon-Strategie
zur wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen
Erneuerung®, SEK(2005) 160.

» ,Empfehlung der
Kommission fiir
die Grundziige der
Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft (im Zeitraum
2003-2005), KOM(2003)
170.

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Investitionen

Regionale Pro-Kopf-Aufschliisselung des BIP

Definition: Dieser Indikator wird als Prozentwert des EU-25-Mittelwerts des Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukts in Kaufkraftstandards (KKS) nach Region ausgedriickt.

Fiir jede Region wird der Volumenindex des BIP pro Kopf in KKS in Relation zum Durch-
schnitt fiir EU-25 angegeben, der gleich 100 gesetzt wird. Zur Berechnung des regionalen BIP
auf NUTS-2-Ebene wird fiir alle Regionen eines bestimmten Landes die gleiche Kaufkraftpari-
tat angesetzt (siche ,Wissenswertes zur Methodik®). Ist der Index einer Region héher als 100, ist

das Niveau des BIP pro Kopf dieser Region hoher als der EU-Durchschnitt (und umgekehrt).

Relevanz des

Indikators

Abbildung 1.3.
BIP pro Kopf in KKS
(Index EU-25 =100)

eurostat

Quelle: Eurostat.

Analyse
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Dieser Indikator soll einen rdaumlichen Vergleich des BIP erméglichen, da die KKS eine Einheit
darstellen, die derartige Analysen ermdglicht, indem die durch unterschiedliche Preisniveaus
zwischen den einzelnen Lindern verursachten Unterschiede der Kaufkraft beseitigt werden. Die-
ser Volumenindex ermoglicht zugleich eine Schitzung des Abstands zum EU-25-Durchschnitt,
anhand dessen festgestellt werden kann, welche Regionen besonders gefihrdet sind.

Die Verringerung regionaler Unterschiede ist ein wichtiges Ziel der Européischen Union und
ein Ziel der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung. Der Regionalpolitik der Gemeinschaft
wurden Mittel in betrachtlichem Umfang zugewiesen, wobei die Reform des Strukturfonds
nach der Agenda 2000 den Schwerpunkt auf drei vorrangige Ziele legt; Ziel 1 soll den Auf-
holprozess jener Volkswirtschaften férdern, die in ihrer Entwicklung noch Riickstidnde aufzu-
holen haben. Forderberechtigt sind nur jene Volkswirtschaften, deren BIP pro Kopf weniger
als 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts betrégt. Zu den vier vorrangigen Bereichen zihlen
grundlegende Infrastrukturen, die Entwicklung der Humanressourcen, Investitionen in For-
schung und Innovationen sowie die Informationsgesellschaft.
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Auf einzelstaatlicher Ebene ist das BIP pro Kopf in KKS in EU-25 niedriger als in EU-15. Unter
den EU-15-Landern weisen lediglich Griechenland, Spanien und Portugal Werte auf, die unter
dem Referenzwert fiir EU-25 liegen, wihrend in fiinf der neuen Mitgliedstaaten die Kluft rund
die Hilfte des EU-25-Niveaus ausmacht. Noch ungiinstiger stellt sich die Lage in den Kandi-
datenldndern dar — mit der Ausnahme von Kroatien, das knapp ein Drittel des Niveaus von
EU-25 erreicht. Diese Unterschiede schrumpfen allerdings in fast allen neuen Mitgliedstaaten
und in den Kandidatenldndern zusehends (siehe zusitzliche Daten auf der Website zu den
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).
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Im Jahr 2002 befanden sich alle 24 Regionen (von insgesamt 254 Regionen), in denen das BIP
pro Kopf weniger als 50 % des Durchschnitts fiir EU-25 erreichte, in den neuen Mitgliedstaa-
ten. Mit Ausnahme von Bratislava (120 %) und Prag (153 %) lagen alle Regionen mit Werten
tiber 100 % in EU-15, wobei die Inner City von London (315 %), Briissel (235 %) und Luxem-
burg (213 %) die Spitzenpositionen einnahmen.
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Karte 1.1. Regionale Pro-Kopf-Aufschliisselung des BIP in KKS im Jahr 2002 (Index EU-25 = 100)
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Zwischen 1995 und 2002 konnten die folgenden vier Regionen ihre Lage verbessern und
erreichten ein BIP iiber dem Durchschnitt fiir EU-25: Bratislava (Slowakei, Anstieg von
94,3 % auf 119,7 %), Aragén (Spanien, von 94,9 % auf 101,7 %), Derbyshire und Notting-
hamshire (Vereinigtes Kénigreich, 99,7 % auf 101,7 %), Herefordshire, Worcestershire und
Warwickshire (Vereinigtes Kénigreich, 99,2 % bis 102,3 %). Demgegeniiber fiel das BIP in
19 Regionen von einem Stand iiber dem Referenzniveau 100 auf einen Stand unter 100.
Sieben dieser Regionen befanden sich in Deutschland, drei in Schweden, jeweils zwei in
Spanien, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich sowie je eine in Belgien, den Nieder-
landen und Osterreich.

Die Unterschiede der Regionen untereinander verringerten sich im Zeitraum von 1995 bis
2002. Das Verhiltnis zwischen dem vierten Quintil (das Niveau, das von 80 % der europii-
schen Regionen erreicht wird) und dem ersten Quintil (20 % der Regionen) ging von 1,77
auf 1,68 zuriick.

In der Frage des Wachstums des BIP ist davon auszugehen, dass das regionale BIP pro Kopf
sowohl Beschiftigung als auch Armut und soziale Ausgrenzung beeinflussen diirfte, da da-
durch Mittel fiir die Linderung der Armut erschlossen werden. Zugleich wirkt sich das BIP
auch auf die Konsum- und Produktionsstrukturen, den Grad der Ressourcennutzung sowie
die Nutzung von Energie und Verkehr aus. Dariiber hinaus ist es eng mit dem Investitions-
niveau und dem Niveau der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung verkniipft. Je nach
der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung konnten Regionen, in denen die Wirtschafts-
tatigkeit weniger entwickelt ist, eine besonders ausgeprigte biologische Vielfalt aufweisen,
andererseits aber auch vor Strukturproblemen stehen, die aus tiberalterten und somit starker
umweltgefihrdenden Industriezweigen herriithren.
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Investionen

Investitionen J'ﬂ

Definition: Dieser Indikator ist definiert als die Bruttoanlageinvestitionen (BAI), angegeben
in Prozent des BIP, des offentlichen Sektors und der Unternehmen. Die BAI umfassen den
Erwerb abziiglich der Verduflerungen von Anlagegiitern durch gebietsansissige Produzenten
sowie zuziiglich bestimmter Werterh6hungen an nichtproduzierten (in der Regel natiirlichen)
Vermogensgiitern durch produktive Tétigkeiten. Die BAI schliefien beispielsweise den Erwerb
(abziiglich der Verauflerungen) von Gebduden, Strukturen, Maschinen, Geréten und Ausriis-
tungen, die Ausbeutung von Bodenschitzen, Computersoftware, literarische oder kiinstleri-
sche Originale ein. AufSerdem zdhlen hierzu bestimmte Werterhéhungen nichtproduzierter
Vermogensgiiter durch Produktionstitigkeit, worunter vor allem Verbesserungen an Grund

und Boden fallen, z. B. die Trockenlegung von Stimpfen.

Diese Verhaltniszahl bezeichnet den Anteil des BIP, der fiir Bruttoinvestitionen (statt fiir Ver-
brauch oder Ausfuhren) verwendet wird. Die Anschaffungen von Investitionsgiitern wie Gebdu-
den, Maschinen und Verkehrsmitteln durch den privaten oder 6ffentlichen Sektor bestimmen
in erheblichem Mafle die zukiinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Gesellschaft durch
Vertiefung und Ausweitung des Grundkapitals, unabhingig davon, ob darunter materielles
Grundkapital oder Wissenskapital verstanden wird. Damit beeinflusst der Indikator - in Ver-
bindung mit dem zunehmenden Arbeitskrifteangebot — auch unmittelbar zukiinftige Wachs-
tumsraten. Unter dem Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung ist der Beitrag zur Schaffung
besserer Arbeitsplitze und zur Verbesserung der Okoeflizienz von entscheidender Bedeutung.

Abbildung 1.4. Investitionen in EU-25 nach institutionellem Sektor (% des BIP)

Unternehmen
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Relevanz des
Indikators
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Nach einer Phase anhaltenden Wachstums im Zeitraum von 1995 bis 2000 ging der Anteil
der Unternehmensinvestitionen — der den mit Abstand grofiten Teil der Gesamtinvestitionen
ausmacht - zwischen 2000 und 2004 von 18,4 auf 17,0 % des BIP zuriick. Am besten behaup-
teten sich in diesem Zeitraum Estland (+ 3,3 %), Litauen (+ 2,3 %) und Griechenland (+ 1,9 %)
(siehe erginzende Daten auf der Eurostat-Website). Die Investitionen der 6ffentlichen Hand
gingen dagegen von 3,0 % im Jahr 1995 auf 2,3 % im Jahr 2000 zuriick und verharrten seither
sowohl in EU-25 als auch in EU-15 relativ konstant auf diesem Niveau.

Die Investitionen stagnierten aufgrund der geringen Kapazitdtsauslastung im produzieren-
den Gewerbe auf niedrigem Niveau *'. Investitionsférderung entsteht aufgrund strukturel-
ler Anderungen hin zu neuen Technologien, beispielsweise Umwelttechnologien, die neue
Chancen fiir Unternehmen erdffnen. Der Ausbau von Wissen und die Steigerung von Inno-
vationen, lebenslangem Lernen - und damit der Wettbewerbsfahigkeit — spielt eine aktive
Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele.

Quelle: Eurostat.

Analyse

2 Arbeitspapier der
Kommission - ,,Beitrag zum
Bericht der Kommission
fiir die Frithjahrstagung
des Europiischen Rates
am 22. und 23. Mirz 2005
iiber die Lissabon-Strategie
zur wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen
Erneuerung’, SEK(2005) 160.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten kann durch steigende Investitionen die Fihigkeit
eines Unternehmens gestirkt werden, neue und effizientere Produktionsprozesse und Pro-
dukte zu entwickeln; sie leisten damit einen Beitrag zu Verbesserungen im Umweltbereich,
indem die Effizienz der Ressourcen- und Energienutzung der Volkswirtschaft verbessert
wird. Auf diese Weise diirften sich auch Probleme wie der Klimawandel eindimmen lassen;
und auch die Energieefhizienz und Sauberkeit der Produktions- und Verkehrssysteme kon-
nen damit verbessert werden.

Dariiber hinaus diirften die Investitionen zugleich die Wettbewerbsfdhigkeit der europdi-
schen Volkswirtschaft und die Beschiftigung verbessern, da die Schaffung neuer Arbeits-
pldtze zu erwarten ist, wenn diese Investitionen mehr auf den Einsatz neuer Investitionsgii-
ter als nur auf den Ersatz vorhandener Giiter ausgerichtet sind.
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Investionen
Sparen

Definition: Dieser Indikator wird als Nettosparen definiert und als Prozentanteil des Net-
tonationaleinkommens ausgedriickt.

Durch den Begrift ,,Nettosparen® wird jener Teil des verfiigbaren Nettonationaleinkommens
(d. h. des Nettonationaleinkommens zuziiglich des Saldos der laufenden Transfers mit der
iibrigen Welt) gemessen, der nicht fiir Konsumausgaben verwendet wird und daher fiir Net-
toinvestitionen (d. h. Investitionen tiber den Ersatz der Abschreibungen hinaus) und gegebe-
nenfalls fiir Vermogenstransfers an die iibrige Welt zur Verfiigung steht. Das Nettonational-
einkommmen entspricht dem Bruttonationaleinkommen nach Abzug der Abschreibungen.
Das Bruttonationaleinkommen stellt die Gesamtheit des Primdreinkommens dar, das von
gebietsanséssigen institutionellen Einheiten als Gegenleistung fiir ihr Engagement in der
Produktionstitigkeit eingenommen werden kann.

Dieser Indikator stellt ein Maf3 fiir den individuellen Reichtum dar. Das Einkommen bildet die Relevanz des
Grundlage fiir ,Geldinvestitionen in Waren oder Dienstleistungen (siehe ,Verbrauchsausga- Indikators
ben®) und in der Folge auch fiir das Ansparen von Geldbetrigen. Eine niedrige Sparquote kann

ein zu geringes Einkommen oder fehlendes Vertrauen in die Zukunft ausdriicken, die sich in

der fehlenden Moglichkeit oder dem fehlenden Willen zu Investitionen in die Zukunft duflern.

T R T L E T R R PR PR Abbildung 1.5.
Nettosparen in
EU-15 (in % des
Nettonationalein-
kommens)

Quelle: Eurostat.
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Die Verbrauchsausgaben (siehe entsprechenden Indikator) sind im Zeitraum von 1995 bis Analyse
2004 kontinuierlich gestiegen, die Nettosparquote ging dagegen von 9,0 % des Nettonatio-
naleinkommens im Jahr 1998 auf 6,9 % im Jahr 2003 zuriick. In Irland (15,3 % im Jahr 2003),

Schweden (13,1 %), Slowenien (12,2 %) und Osterreich (11,8 %) ist die Sparquote am héchsten

in der EU, wihrend sich in Portugal die Sparquote im zweiten Jahr in Folge negativ entwickelte

(= 3,1 % im Jahr 2004) (siehe Landeraufschliisselung auf der Website zu den Indikatoren fiir

nachhaltige Entwicklung).

Das Nettosparen driickt das gegenwirtige und vorweggenommene Vertrauen in die wirt- Maogliche Wechsel-
schaftliche und soziale Lage aus und diirfte insbesondere durch die Beschiftigungsquote und beziehungen

den Grad der Armut und sozialen Ausgrenzung, den Gesundheitszustand sowie die erwarte-

ten zukiinftigen Rentenausgaben beeinflusst werden. Dieser Indikator hangt unmittelbar mit

dem Verbrauch bzw. Konsum zusammen.

TR EY
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Investitionen

Verbrauchsausgaben

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Gesamtverbrauchsausgaben, ausgedriickt zu
konstanten Preisen von 1995.

Die Verbrauchsausgaben (auch als Konsumausgaben bezeichnet) sind Ausgaben, die zur un-
mittelbaren Befriedigung individueller oder kollektiver Bediirfnisse getatigt werden. Definiti-
onsgemif3 konnen nur private Haushalte Endverbraucher von Waren und Dienstleistungen
sein, alle anderen Akteure titigen lediglich Vorverbrauch fiir die Erzeugung anderer Waren
oder Dienstleistungen. Die tatsichlichen Ausgaben fiir die verbrauchten Giiter jedoch kénnen
entweder von den privaten Haushalten selbst vorgenommen werden oder von privaten Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck (wie z. B. Religionsgemeinschaften, Sportvereine, politische
Parteien usw.) oder vom Staat, der Waren und Dienstleistungen erwirbt oder selbst erzeugt

und sie unmittelbar privaten Haushalten zum Konsum zur Verfiigung stellt.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 1.6.
Gesamt-
verbrauchsausgaben
in EU-25 zu konstanten
Preisen von 1995
(Index 1995 = 100)

Quelle: Eurostat.

Analyse

*2 Siehe Schliisselindikatoren
fiir die Eurozone,
Europiische Kommission,
GD Wirtschaft und
Finanzen, einsehbar unter:
http://europa.eu.int/
comm/economy_finance/
indicators/key_euro_area_
en.htm#t2.
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Die Verbrauchsausgaben spiegeln die Erwartungen der Verbraucher an die allgemeine wirt-
schaftliche Lage und an ihre eigene finanzielle Lage wider. Der Verbrauch gilt im Allgemei-
nen als die Alternative zum Sparen. Eine Aufschiebung von Verbrauchsausgaben kann unter
anderem an Sparen fiir die spitere Rente, fiir Gesundheitsaufwendungen und andere Vor-
sorgemafinahmen, aber auch an mangelndem Vertrauen in die eigene wirtschaftliche Lage
liegen. Demgegeniiber konnen hohen Verbrauchsanteile ebenfalls einen Hinweis auf geringe
Einkommen geben, bei denen die Haushalte nicht zum Sparen fiir spitere Konsumausga-
ben in der Lage sind. Dariiber hinaus deuten hohe Verbrauchsquoten (niedrige Sparquoten)
darauf hin, dass nur in begrenztem Umfang Mittel fiir Investitionen zur Verfiigung stehen,
sofern die Volkswirtschaft nicht Geld aus dem Ausland leiht (Leistungsbilanzdefizit).

1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 = 2002 ' 2003 ' 2004

Der zu konstanten Preisen gemessene Gesamtverbrauch stieg seit 1995 stetig an, allerdings
hat sich das Wachstumstempo nach dem Jahr 2000 etwas verlangsamt. Die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate des Gesamtverbrauchs lag zwar zwischen 1995 und 2004 insgesamt
bei rund 2,2 % pro Jahr, doch seit dem Jahr 2000 ist sie auf rund 1,8 % gefallen. Seit 2000
verzeichnen auflerdem die meisten der neuen Mitgliedstaaten bei den durchschnittlichen Ge-
samtverbrauchsausgaben deutlich hohere jahrliche Wachstumsraten (siehe zusétzliche Daten
auf der Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung), beispielsweise Litauen und
Lettland (+ 6,7 %), Estland (+ 6,5 %), Ungarn (+ 5,9 %) und Irland (+ 4,4 %). Zu den Lin-
dern, in denen das jihrliche Verbrauchswachstum besonders niedrig war, zéhlen Deutschland
(+ 0,4 %), Malta (+ 0,8 %) und Osterreich (+ 0,9 %).

Befliigelt wird der private Verbrauch von verschiedenen, miteinander in wechselseitigem
Zusammenhang stehenden Faktoren, unter anderem dem verfiigbaren oder erwarteten Ein-
kommen, der Preisstabilitit und dem Verbrauchervertrauen **. Letzterer Parameter scheint
Anfang 2005 in der Eurozone einen leichten Ddmpfer erlitten zu haben und lag nun bei - 14 %
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gegeniiber — 13 % im Jahr 2004, hat sich damit aber gegeniiber 2003 (- 18 %) dennoch deutlich
verbessert. Seit 2001 ist das Vertrauen allerdings erheblich zuriickgegangen (- 6 %).

Steigende Verbrauchsausgaben diirften auch den Verbrauch an natiirlichen Ressourcen und Mogliche Wechsel-
Energie, die Abfallerzeugung sowie das Verkehrsaufkommen erheblich beeinflussen und da-  beziehungen

mit der Einddimmung des Klimawandels entgegenwirken. Zugleich bringt ein Anstieg der

Verbrauchsausgaben jedoch auch positive Auswirkungen auf das allgemeine Wirtschafts-

wachstum sowie auf das Investitionsniveau mit sich. Dariiber hinaus steht dieser Indikator

in engem Zusammenhang mit dem Sparniveau.

TAREYi
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Wettbewerbsfahigkeit

.fﬂ Arbeitsproduktivitat und Lohnstiickkosten

Definition: Die Arbeitsproduktivitit wird als BIP je Arbeitsstunde zu konstanten Preisen
von 1995 ausgedriickt.

Die Lohnstiickkosten werden definiert als das Verhiltnis zwischen dem Entgelt pro Arbeit-
nehmer und dem BIP oder der Bruttowertschopfung je Beschiftigtem. Sie werden als pro-
zentuale Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr gemessen.

Relevanz des Die EU hat unter einem riickliufigen Produktivititswachstum zu leiden, das sich auch auf
Indikators die Wettbewerbsfihigkeit und die Volkswirtschaft insgesamt und hier insbesondere auf die
Beschiftigung auswirkt. Solange das BIP wichst und die Erwerbsbevolkerung relativ stabil ist,
wichst unausweichlich auch dieser Index, womit ausgedriickt wird, dass durch eine Arbeits-
stunde mehr Wohlstand erzeugt wird als in vorangegangenen Jahren. Hinsichtlich der interna-

tionalen Wettbewerbsfahigkeit ist die Wachstumsrate dabei von vorrangigem Interesse.

Die Zuwachsrate der Lohnstiickkosten soll einen Eindruck von der Dynamik der Beteiligung
des Produktionsfaktors ,,Arbeit” an der Wertschopfung vermitteln und verdeutlichen, wie die
Entlohnung der Erwerbstitigen mit ihrer eigenen Produktivitit zusammenhangt. Damit wird
die Relation zwischen dem durchschnittlichen Verdienst eines Arbeitnehmers und der Wert-
schopfung angegeben, die aus seiner Arbeit resultiert.

Durch die Lohnstiickkosten werden die Lohnkosten in Beziehung zur Arbeitsproduktivitit ge-
setzt; das Wachstum der Lohnstiickkosten gibt an, inwieweit sich die Arbeit verteuert oder nicht.
Sinkende Lohnstiickkosten bedeuten, dass die Arbeit fiir die Arbeitgeber lohnender wird.

Abbildung 1.7. Arbeitsproduktivitit in EU-15 Abbildung 1.8. Zuwachsrate der Lohnstiickkosten
zu konstanten Preisen von 1995 je geleistete in EU-25 (%)
Arbeitsstunde (Index 1995 = 100)
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Quelle: Eurostat.

Analyse Die durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit in EU-15 ging seit
dem Jahr 2000 auf 1,2 % zuriick, wihrend sie im Zeitraum von 1995 bis 2000 noch bei 1,8 %
gelegen hatte. Diese riicklaufige Wachstumsrate lasst sich zu gleichen Teilen durch geringe-
re Investitionen je Beschiftigtem und durch eine Verlangsamung des technologischen Fort-

 Arbeitspapier der schritts erklaren. Zudem ist tendenziell ein Teil der in der EU neu geschaffenen Arbeitsplatze

Kommission - ,Beitragzum  von eher geringer Produktivitit.
Bericht der Kommission

fiir die Friihjahrstagung Die auf die Lohnstiickkosten bezogene Arbeitsproduktivitit zeigt in EU-25 eine riicklaufige
des Europiischen Rates . .. . . e o o«
am 22. und 23. Miirz 2005 Tendenz. Nur in einigen wenigen Jahren war eine positive Beteiligung des Faktors ,, Arbeit

iiber die Lissabon-Strategie am geschaffenen Output zu verzeichnen. Lediglich 30 % des verlangsamten Produktivitatszu-
zur wirtschaftlichen, hses sind auf einen steigenden Anteil der Beschifti i lifizierter Arbeitneh
sozialen und dkologischen wachses sind auf einen steigenden Anteil der Beschiftigung gering qualifizierter Arbeitneh-
Erneuerung’, SEK(2005) 160.  mer zurlickzufithren ».
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Ein steigendes Wachstum der Arbeitsproduktivitit diirfte die Beschiftigung beeinflussen, und  Mogliche Wechsel-
zwar auch das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter, was entsprechende Auswirkungen auf beziehungen

die Arbeitsbelastung und bestimmte Qualifikationen mit sich bringt. Beide Variablen diirften

ihrerseits durch den Bildungsstand und das Prinzip des lebenslangen Lernens sowie durch die

Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung und durch Innovationen beeinflusst werden.

Nehmen die Unternehmen ihre soziale Verantwortung wahr, so trigt dies haufig zu steigender

Arbeitsproduktivitit bei.

TRREY
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Internationale Preiswettbewerbsfahigkeit

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der reale effektive Wechselkurs (REW - oder
der ,,Relative Preis- und Kostenindikator®), der den nominalen Wechselkurs (ein Maf fiir den
Wert einer Wahrung gegeniiber einem gewichteten Durchschnitt mehrerer Auslandswihrun-
gen) nach Deflation um einen Preisindex bzw. Kostenindex angibt.

Der spezifische REW fiir die Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung wird um die nominel-
len Lohnstiickkosten der gesamten Volkswirtschaft (siehe Indikator ,Lohnstiickkosten®) im
Vergleich zu IC34 (EU-25 plus neun Industrieldnder: Australien, Kanada, Vereinigte Staaten,
Japan, Norwegen, Neuseeland, Mexiko, Schweiz und Tiirkei) deflationiert.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 1.9.
Kostenwettbewerbsfahigkeit
von EU-25, gemessen an

den Lohnstiickkosten der
gesamten Volkswirtschaft
(Index 1999 =100)

Quelle: Eurostat.

Analyse

2 Siehe ,Quarterly data
on price and cost
competitiveness of the
European Union and its
Member States®, Europiische
Kommission, GD Wirtschaft
und Finanzen, erstes
Quartal 2005.
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Der REW dient zur Beurteilung der Preis- oder Kostenwettbewerbsfahigkeit eines Landes
(oder eines Wihrungsgebietes) gegeniiber seinen wichtigsten Wettbewerbern auf internatio-
nalen Mirkten. Verdnderungen der Wettbewerbstahigkeit der Preise und Kosten sind nicht
nur von Wechselkursverdnderungen, sondern auch von Kosten- und Preisentwicklungen ab-
héngig. Fiir die Berechnung des REW werden doppelte Exportgewichte verwendet, die nicht
nur den Wettbewerb auf den Heimatmérkten der verschiedenen Wettbewerber berticksichti-
gen, sondern auch den Wettbewerb auf anderen Exportmarkten.

Ein Anstieg des Index bedeutet einen Verlust an Wettbewerbsfahigkeit.

"1994 ' 1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 '

Nach einem Hochststand im Jahr 1996 und einem Tiefststand im Jahr 2000 stieg der REW
in den vergangenen vier Jahren wieder auf 116,8 Punkte an. Dieser Anstieg entspricht einem
Zuwachs von 13,6 Punkten gegentiber 1994, aber 27,2 Punkten gegeniiber 2000 und einem ent-
sprechenden Verlust an Wettbewerbsfahigkeit. In den letzten Jahren wurde die Entwicklung
dieses Indikators durch den Wertzuwachs des Euro insbesondere gegeniiber dem US-Dollar be-
einflusst. Die beiden Extremwerte hingen insbesondere mit den verschiedenen Schockeinfliis-
sen zusammen, denen die européische Volkswirtschaft im letzten Jahrzehnt ausgesetzt war.

In bestimmten Fallen konnte es bei unterschiedlichen Preis- und Kostenentwicklungen in den
Mitgliedstaaten der Eurozone zu einer Hiaufung von Wettbewerbsungleichgewichten kom-
men, die letzten Endes ein Hindernis fiir das Wirtschaftswachstum bedeuten und damit ei-
nen Anstieg der Arbeitslosigkeit in einzelnen Mitgliedstaaten nach sich ziehen kénnten. Lan-
gerfristig liefen sich Verdnderungen der relativen Preise und Kosten durch Verdanderungen
der damit zusammenhéngenden wirtschaftlichen Fundamentaldaten begriinden, beispiels-
weise durch ein Autholen in der wirtschaftlichen Entwicklung, Anderungen von Faktoren,
die nicht durch die preisliche Wettbewerbsfihigkeit bedingt sind, sowie Verinderungen der
zugrunde liegenden Spar- und Investitionstendenzen (siehe Indikatoren ,,Investitionen“ und
~Wettbewerbsfahigkeit®) .
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Schwankungen des REW beeinflussen die Einfuhren und Ausfuhren von Waren und Dienst- Maogliche Wechsel-
leistungen und sind einer der Faktoren, die sich auch auf den Zugang der Entwicklungslinder beziehungen
zu den Mirkten der EU auswirken. Dariiber hinaus beeinflussen sie das Wirtschaftswachs-

tum und damit auch die Beschiftigung, werden ihrerseits aber von verschiedenen anderen

Indikatoren beeinflusst, die mit der Gesundheit der Volkswirtschaft, z. B. in den Bereichen
Staatsverschuldung, Arbeitsproduktivitit und Lohnkosten, in Zusammenhang stehen. Die

Auswirkungen auf die soziale und die Umweltdimension sind in erheblichem Mafle von den

Faktoren abhéngig, die auch den REW beeinflussen. Verbesserungen des REW, die sich durch

eine Senkung der Lohnkosten oder Einschnitte in den sozialen Sicherungssystemen erzielen

lielen, konnten nachteilige Folgen fiir soziale Belange mit sich bringen. Eine restriktivere Um-

weltpolitik fithrt zu einer Veranderung der relativen Preise bestimmter Produkte und Dienst-

leistungen in einem Wihrungsgebiet und begiinstigt umweltschonendere Wirtschaftszweige.

Die Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit sind dabei unter anderen von Kriterien wie den rela-

tiven Preisen in anderen Wahrungsgebieten und der Nachfragestruktur abhéngig.

21 [F
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Wettbewerbsfahigkeit

.fﬂ Lebenslanges Lernen

Definition: Dieser Indikator wird als der Prozentsatz der an Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen teilnehmenden erwachsenen Bevilkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren definiert.

Relevanz des Lebenslanges Lernen ist grundlegend fiir jede nachhaltige Entwicklung. In dem Mafe, wie
Indikators sich die Gesellschaft hin zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsstrukturen entwickelt,
werden Erwerbstitige und Biirger benétigt, die bereit sind, als Erwerbstitige an der Entwick-
lung und Ubernahme neuer Technologien und organisatorischer Strukturen und als Biirger
und Verbraucher an neuen Grundeinstellungen und Verhaltensmustern mitzuwirken. Le-
benslanges Lernen trigt wesentlich dazu bei, dass die Betroffenen flexibler und offener wer-

den und gegeniiber neuen Entwicklungen aufgeschlossen sind.

Aus diesem Grund gilt lebenslanges Lernen als zentraler Bestandteil bei der Verwirklichung
des Lissabon-Ziels der Weiterentwicklung der EU zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt. Durch lebenslanges Lernen wird der
Einzelne in die Lage versetzt, sein Wissen, seine Qualifikationen und Fertigkeiten weiter-
zuentwickeln und zu vervollstindigen und damit einen positiven Beitrag zur Stirkung der
eigenen Stellung am Arbeitsmarkt zu leisten.

Im Jahr 2002 wurde durch den Rat von Barcelona das Ziel des lebenslangen Lernens formu-
liert und dabei die Forderung aufgestellt, dass bis 2010 der Durchschnitt der Erwachsenen im
erwerbsfihigen Alter (Altersgruppe 25-64 Jahre), die sich am lebenslangen Lernen beteiligen,
mindestens 12,5 % betragen sollte.

Abbildung 1.10. 15 . Ziel 2010 -
Lebenslanges
Lernen (%)

Quelle: Eurostat.
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Analyse Im Jahr 2004 betrug der Anteil der Erwachsenen in der EU, die an Aus- und Weiterbildung
teilnahmen, 9,4 %, d. h., er war um 1,5 % hoher als 2000, und gegeniiber 1996 hatte sich die-
ser Anteil in EU-15 sogar fast verdoppelt. Das Ziel von Barcelona ist damit in greifbare Néhe
geriickt. Die EU finanziert 17 so genannte R3L-Initiativen (regionale Netze fiir lebenslanges
Lernen), an denen 120 Regionen in Nord- und Siideuropa beteiligt sind. Hieraus ergibt sich
auch die Bedeutung, die der Forderung lebenslangen Lernens in der politischen Praxis der
EU zukommt.
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Eine Ausweitung des lebenslangen Lernens diirfte einen positiven Beitrag zu simtlichen As- Mogliche Wechsel-
pekten einer nachhaltigen Entwicklung liefern. beziehungen

Besser qualifizierte Arbeitnehmer finden bessere Moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt und
sind daher weniger durch Arbeitslosigkeit und die als Folge hieraus entstehende Gefahr von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Lebenslanges Lernen ist ein entscheidender Faktor
dafiir, dass die Qualifikationen und die Beschiftigungsfahigkeit der Biirger wahrend ihres ge-
samten Erwerbslebens gewahrt bleiben und damit die Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Uberalterung der Gesellschaft bewiltigt werden konnen. Dariiber hinaus diirften bes-
ser qualifizierte Arbeitnehmer eine hohere Arbeits- und Betriebsmittelproduktivitit erreichen
und damit auch unter wirtschaftlichen Aspekten einen Beitrag zu Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum leisten und dazu beitragen, dass Wachstum nicht mehr einhergeht mit steigender
Umweltbelastung. Da fiir Investitionen in das Humankapital nur in geringem Umfang natiirli-
che Ressourcen eingesetzt werden miissen, diirften die mit besser qualifizierten Erwerbstatigen
und bewusster agierenden Verbrauchern erzielten Vorteile héherer Okoeffizienz die Nachteile
der hierfiir notwendigen Aufwendungen tiberwiegen.
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Wettbewerbsfahigkeit

72 Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (GERD) in Prozent des BIP. GERD schliefit die Ausgaben von Unternehmen,
Hochschulen, staatlichen Stellen und privaten Non-Profit-Organisationen fiir Forschung und
Entwicklung mit ein.

Relevanz des Durch Forschung und Entwicklung (FuE) sollen ,neue Kenntnisse - einschlieSlich Men-
Indikators schen-, Landes- und Gesellschaftskunde - gewonnen“ und dieser Kenntnisstand fiir neue An-
wendungen genutzt werden **. Neue Technologien und Organisationstechniken sind notwen-

dige Erganzungen bei der Verdnderung unserer Verhaltensmuster hin zu einer nachhaltigen

» Allgemeine Richtlinien fiir Gesellschaft. Forschungstitigkeit ist dariiber hinaus eine wichtige Voraussetzung, um dem
statistische Ubersichten
in Forschung und
experimenteller Entwicklung  lichst wirksame Gegensteuerungsmafinahmen entwickeln zu kénnen. Experimentelle Ent-

(Frascati-Handbuch), . . . . .. . . . .
sechste Ausgabe, OECD wicklungen sind eine entscheidende Voraussetzung fiir die Umsetzung von Wissen in prakti-

Nachhaltigkeitskonzept zuwiderlaufende Trends aufzuzeigen und sie zu messen und mog-

(2002), Kapitel 6.3. sche Verfahrensweisen, um auf diese Weise Anderungen herbeifiihren zu kénnen.

In der Lissabon-Strategie wird die Bedeutung von FuE und Innovationen im Gesamtkontext
der Starkung der Wettbewerbstihigkeit der EU gewtirdigt. Im Bestreben, die Liicke zwischen
der EU und ihren wichtigsten Wettbewerbern zu schlieflen, wurde vom Europidischen Rat
2002 in Barcelona die Notwendigkeit einer erheblichen Aufstockung der Aufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung und Innovationen in der EU bekriftigt und dabei die Grenz-
technologien (Life Sciences und Biotechnologie) hervorgehoben, die als Schliisselfaktor fiir
kiinftiges Wachstum gelten. In diesem Zusammenhang vereinbarte der Rat, die Gesamtaus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung und fiir Innovationen zu erhéhen und dabei bis zum
Jahr 2010 einen Anteil von 3 % des BIP zu erreichen. Dariiber hinaus enthalt die Européische
Beschiftigungsstrategie einen Bestand an Leitlinien, die auf die Steigerung und Verbesserung
der Investitionen in FuE und eine Umlenkung der Beihilfen hin zu einer Férderung bestimm-
ter horizontaler Ziele wie Forschung und Innovation abzielen.

Abbildung 1.11. Ziel 2010
Bruttoinlandsausgaben 3/0 ~TTTTTTTTTTTTTT T ’, @-
fiir FUE (% des BIP) g
L d
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Die Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind seit Mitte der neunziger Jahre Analyse
in der EU um rund 6 % gestiegen und erreichen heute annéhernd 2 % des BIP, liegen damit aber

immer noch um einen Prozentpunkt unter dem Ziel von 3 %. In den meisten Mitgliedstaaten

wurden zwar Ziele auf einzelstaatlicher Ebene formuliert, hdufig werden diese aber im Haushalt

der Staaten nicht in vollem Umfang umgesetzt. Finnland und Schweden sind die einzigen Mit-

gliedstaaten (neben Island aus den Reihen der EFTA-Staaten), die den Zielwert von 3 % tiber-

treffen. In den neuen Mitgliedstaaten sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich (siehe
Linderaufschliisselung auf der Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Steigende Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung sind von entscheidender Bedeu- Mogliche Wechsel-
tung fiir die Fahigkeit der europiischen Volkswirtschaft, sich an die verinderten globalen beziehungen
Bedingungen anzupassen. Aus den reinen Zahlenwerten geht zwar nicht hervor, ob die FuE-

Aufwendungen auf eine nachhaltige Gesellschaft ausgerichtet sind, doch diirften zielgerichtete

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung einen unmittelbaren Einfluss auf die Arbeitspro-

duktivitdt ausiiben und sind somit auch von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung

neuer Produktions- oder Verbrauchsformen (Auswirkungen auf das Abfallautkommen, Um-

weltbelastung, natiirliche Ressourcen, Energie oder Verkehrsaspekte und -probleme).
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2 Beschaftigung

Definition: Die Beschiftigungsquote insgesamt wird berechnet, indem die Zahl der erwerbs-
tatigen Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren durch die Gesamtbevélkerungszahl die-
ser Altersgruppe dividiert wird.

Relevanz des Die Beschiftigung ist ein zentrales Thema im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, da sie einen
Indikators Beitrag sowohl zur Lebensqualitit als auch zur sozialen Integration leistet. Die Beschiftigung
steht daher im Mittelpunkt vieler EU-Politiken, z. B. der Européischen Beschiftigungsstrategie;
zugleich ist Vollbeschiftigung eines der Leitziele der Lissabon-Strategie.
Abbildung 1.12. Beschiftigungsquote Abbildung 1.13. Beschiftigungsquote
insgesamt (%) nach Land (2004) (%)
BO === = m oo B0 == ===
755 <l Ziel 2010--
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Quelle: Eurostat.
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Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede; so variierte beispielsweise
die Beschiftigungsquote im Jahr 2004 zwischen 51,7 % in Polen und 75,7 % in Danemark *.
Die Gesamtbeschiftigungsquote stieg in EU-15 zwar von 1995 bis 2000 um durchschnittlich
1,1 %, doch verlangsamte sich dieser Fortschritt in den letzten Jahren, und zwischen 2000 und
2004 wurde nur noch ein Wachstum von 0,3 % in EU-15 und von 0,3 % in EU-25 erreicht. Das
Zwischenziel von 67 % fiir das Jahr 2005 diirfte unerreichbar sein, auch wenn es im Jahr 2004
in acht Landern erreicht bzw. iibertroffen wurde. Um das Gesamtziel von 70 % fiir das Jahr
2010 einhalten zu konnen, miisste in EU-25 eine jahrliche Wachstumsrate von 1,7 % erreicht
werden, was einem erheblichen Zuwachs gegeniiber dem jdhrlichen Wachstum von 0,3 % pro
Jahr in den Jahren 2000 bis 2004 gleichkame.

Die wichtigsten Griinde fiir diese Entwicklung sind in der Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums in Europa seit Anfang des 21. Jahrhunderts und der gleichzeitigen Verlangsamung
des Wachstums der Arbeitsproduktivitat in zahlreichen Mitgliedstaaten zu sehen. Um mehr
Menschen in Beschiftigung zu bringen, miisste das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter
der Erwerbsbevolkerung weiter erhoht und der Riickgriff auf Frithverrentungsprogramme ein-
geddmmt werden; auflerdem wiren gegebenenfalls Verdnderungen des Steuer- und Lohner-
satzleistungssystems sowie Reformen des Rentensystems notwendig.



=
Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa - |
Wirtschaftliche Entwicklung j 1

Da die Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt ein wesentlicher Faktor der sozialen Ausgren- Maogliche Wechsel-
zung ist, diirfte sich durch eine Steigerung der Beschiftigungsquote auch die Armut verrin- beziehungen

gern lassen. Beschiftigung leistet also einen positiven Beitrag zu den sozialen Aspekten einer

nachhaltigen Entwicklung. Eine hohere Beschiftigungsquote bei den Arbeitnehmern diirfte

sich auch positiv auf die Bruttoverschuldung und die Rentenaufwendungen auswirken, ins-

besondere bei Erwerbstitigen in der Altersgruppe ab 55 Jahren. Eine hohe Beschiftigungs-

quote wire somit auch eine Moglichkeit fiir positive wirtschaftliche Impulse, auch wenn der

zunehmende Anteil von Teilzeitbeschiftigung letzten Endes zu einem Riickgang der geleis-

teten Arbeitsstunden bei gleichzeitig steigender Zahl der Erwerbstitigen fithren konnte. Ein

klarer, eindeutiger Einfluss auf Umweltaspekte ldsst sich nicht ohne weiteres feststellen.
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J'ﬂ Arbeitslosigkeit

Definition: Die Arbeitslosenquote dient zur Erfassung der Zahl der Arbeitslosen im Alter von
15 Jahren und dartiber als Prozentanteil an der Erwerbsbevolkerung. Sie wird aufgeschliisselt
nach: 1. Geschlecht, 2. Altersgruppe und 3. Bildungsniveau (siehe ,Wissenswertes zur Metho-
dik®). Die letztgenannte Aufgliederung bezieht sich auf die Zahl der Arbeitslosen zwischen 25
und 64 Jahren mit einem bestimmten Bildungsniveau als Prozentanteil an der Erwerbsbevol-
kerung der gleichen Altersgruppe.

Relevanz des

Indikators

Durch Arbeitslosigkeit steigt das Risiko von Armut und daraus folgender sozialer Ausgrenzung.
Die Politik und Zielsetzungen der EU sind auf die Férderung der Vollbeschiftigung und eine
steigende Beschiftigungsquote der besonders gefihrdeten Bevolkerungsgruppen ausgerichtet.
Insbesondere sollen durch bestimmte Ziele die Anpassungsfihigkeit der Erwerbstitigen und
Unternehmen, die Balance zwischen Flexibilitit und Sicherheit, die Funktionsfihigkeit von ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen und die Effizienz und Leistungsfihigkeit von Arbeitsver-
mittlungsdiensten verbessert werden. Auflerdem miissen steuerliche Anreizsysteme so gestaltet
werden, dass sie die Menschen dazu bringen, Arbeit zu suchen und auch anzunehmen.

Abbildung 1.14. Gesamtarbeitslosenquote in EU-15 nach Geschlecht und Altersgruppe
(% der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und dariiber)
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Der Schwerpunkt der Politik der EU auf der Férderung von Wachstum und Beschiftigung
wirkte sich positiv auf die Arbeitslosenquote aus, die seit 1993 in EU-15 um zwei Prozent-
punkte gesunken ist. Vor allem junge und éltere Arbeitnehmer, Frauen sowie Menschen mit
geringer Qualifikation sind in besonderem Maf3e von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeits-
marktsituation fiir junge Arbeitnehmer (zwischen 15 und 24 Jahren) hat sich seit 2001 ver-
schlechtert, wobei die Arbeitslosenquote hier von 15 % auf 16,5 % im Jahr 2004 gestiegen ist,
wihrend sie bei der Bevolkerungsgruppe ab 25 Jahren bei 7-8 % liegt. Auf EU-Ebene liegt die
Arbeitslosenquote von Frauen um rund zwei Punkte iiber den Werten der Manner, wahrend
der Unterschied vor zehn Jahren noch bei fast drei Punkten lag. Auch die Beschiftigungsfihig-
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keit sinkt mit geringerem erreichtem Bildungsniveau. Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist bei dem
Personenkreis mit einem Bildungsniveau entsprechend ISCED 2-3 doppelt so hoch und bei
Bildungsniveau entsprechend ISCED 1 mehr als doppelt so hoch wie bei Erwerbstatigen mit
einem Bildungsniveau entsprechend ISCED 5-6.

Da die Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt ein erheblicher Faktor im Zusammenhang mit Mogliche Wechsel-
sozialer Ausgrenzung ist, diirfte eine Zunahme der Arbeitslosigkeit auch das Armutsrisiko er- beziehungen
hohen. Dariiber hinaus bestehen hier direkte Zusammenhénge mit Beschéftigung und Langzeit-

arbeitslosigkeit. Zugleich diirfte sich dieser Indikator negativ auf verschiedene andere Bereiche

auswirken, die eine Schliisselrolle bei der nachhaltigen Entwicklung spielen, u. a. der Tragfahig-

keit der o6ffentlichen Finanzen, den Konsummustern und der 6ffentlichen Gesundheit.
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Wissenswertes zur Methodik

BIP pro Kopf

Diese Zahlen wurden von den Abteilungen fir
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen bei den nationalen
statistischen Amtern der Mitgliedstaaten zusammengestellt.
Fur die zuletzt abgelaufenen Zeitraume werden die von der
GD Wirtschaft und Finanzen erstellten Prognosen fiir das BIP
fur den Zeitraum von 2004 bis 2006 verwendet, solange noch
keine amtlichen Ergebnisse Gbermittelt wurden.

Die Daten werden als Wachstumsrate in Prozentpunkten
ausgedriickt. Sie leiten sich aus in EUR (vor 1999 in ECU)
ausgedruckten Daten ab.

Die Pro-Kopf-Zahlen werden anhand der Gesamtbevolkerung
eines Landes zu einem bestimmten Stichtag berechnet;
hierunter fallen samtliche Personen inldndischer oder
auslandischer Staatsangehdrigkeit, die ihren standigen
Wohnsitz im Wirtschaftsgebiet des Landes haben, auch
wenn sie sich voriibergehend nicht in diesem aufhalten.
Die Gesamtbevolkerung wird also anhand des Konzepts
des Wohnsitzes statt anhand der Nationalitat definiert.
Bevolkerungsangaben aus Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen weichen moglicherweise von den
Angaben in Bevolkerungsstatistiken ab.

Samtliche vom BIP abgeleiteten MaBzahlen fiir die
Europdische Union, z. B. das BIP pro Kopf, das BIP-
Wachstum, die Arbeitsproduktivitat oder die Zunahme der
Lohnstiickkosten (siehe zugehorige Indikatoren) werden
unmittelbar anhand der aggregierten europaischen Zahlen
berechnet und nicht etwa durch entsprechende Gewichtung
der abgeleiteten Mal3zahlen fiir die Mitgliedstaaten.

Regionale Pro-Kopf-Aufschliisselung des BIP

Bei den regionalen BIP-Daten handelt es sich um
Schatzungen von Eurostat, die sich auf eine harmonisierte
Methodik stltzen. Die Kaufkraftstandards (KKS) stellen
eine fiktive ,Wahrungseinheit” dar, die Unterschiede in der
Kaufkraft ausgleicht, d. h. unterschiedliche Preisniveaus
zwischen den Landern. Ein und dasselbe nominale
Aggregat kann in zwei Landern mit unterschiedlichem
Preisniveau also unterschiedliche Kaufkraftbetrage
ergeben. In KKS angegebene Zahlen werden von Werten
abgeleitet, die in der Landeswahrung unter Verwendung
von Kaufkraftparitaten (KKP) als Umrechnungsfaktoren
angegeben wurden, wie sie auch von Eurostat regelmafig
berechnet werden.

Diese Paritaten werden als ein gewichteter
Durchschnittswert relativer Preisverhaltnisse bezogen

auf einen homogenen Warenkorb von Waren und
Dienstleistungen ermittelt, die vergleichbar und fiir jedes
Land reprasentativ sind. Sie sind dahin gehend festgelegt,
dass die durchschnittliche Kaufkraft fiir 1 EUR in der
Europaischen Union einem KKS entspricht. Die KKP und die
damit zusammenhdngenden Wirtschaftsindikatoren sind
in erster Linie fiir raumliche Vergleichszwecke und nicht
fur zeitliche Vergleiche gedacht. Vergleiche der Ergebnisse
aus unterschiedlichen Jahren sind daher stets vor diesem
Hintergrund zu betrachten. Insbesondere darf das in KKS
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ausgedrickte BIP nicht fur Riickschlisse auf nationale
Wachstumsraten verwendet werden.

Die Basisdaten werden von den Abteilungen fiir
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der nationalen
statistischen Amter bereitgestellt.

Eine Verordnung Uber die Schaffung einer gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS)
wurde von der Kommission im Jahr 2003 angenommen
[Verordnung (EG) Nr. 1059/2003]. Zweck dieser Verordnung
ist die Schaffung einer einheitlichen und koharenten
territorialen Untergliederung fiir die Erstellung von
Regionalstatistiken in der EU. Die aktuelle NUTS-
Klassifikation (Version 2003) untergliedert das Gebiet der
Europdischen Union in 84 NUTS-1-Regionen, 254 NUTS-2-
Regionen und 1 213 NUTS-3-Regionen. In diesen Zahlen
sind NUTS-Regionen enthalten, die fiir die zehn neuen
Mitgliedstaaten mit Stichtag 1. Mai 2004 festgelegt wurden.
Die regionale Gliederung erfolgt nach NUTS 2. In Danemark,
Estland, Zypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Slowenien und
Island gilt jeweils das gesamte Staatsgebiet des Landes als
eine einzige Region.

Investitionen

Diese Daten werden aus den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen entnommen, die entsprechend

dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 95) erstellt wurden. Die

Anteile wurden mithilfe von Zahlen zu laufenden Preisen
berechnet, die in EUR (vor 1999 in ECU) ausgedriickt wurden.
Aggregierte Daten fiir die EU werden im Allgemeinen aus
der Addition der Daten der entsprechenden Mitgliedstaaten
abgeleitet, bestimmte zusatzliche Schatzungen oder
Hochrechnungen mussten allerdings fiir die Darstellung

der Jahresdaten hinzugezogen werden. Bei den Zahlen der
Gesamtinvestitionen fiir das Jahr 2005 handelt es sich um
Prognosen.

Der private Sektor umfasst nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften, Kapitalgesellschaften, private
Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck,
die Leistungen fur private Haushalte erbringen; anders
ausgedrlickt, alle Bereiche einer Volkswirtschaft mit
Ausnahme des 6ffentlichen Haushalts, der den 6ffentlichen
Sektor darstellt.

Sparen

Die Daten wurden aus den jahrlichen

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entnommen,

die nach dem Europadischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen ermittelt wurden. Aktuelle Preisangaben
in EUR (vor 1999 in ECU) wurden zur Berechnung der Anteile
herangezogen.

Verbrauchsausgaben

Die Daten zu Verbrauchsausgaben wurden aus den
jahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
entnommen, die nach dem Europdischen System
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Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ermittelt wurden.
Aktuelle Preisangaben in EUR (vor 1999 in ECU) wurden zur
Berechnung der Anteile herangezogen.

Arbeitsproduktivitat

Der EU-Durchschnitt der Arbeitsproduktivitat enthalt

flir den Zeitraum vor 2001/2002 zahlreiche Schatzwerte

und fiir den Zeitraum danach Prognosewerte. Indem die
Produktivitat je geleisteter Arbeitsstunde ausgedriickt

wird, kdnnen Unterschiede in den Anteilen von Vollzeit-/
Teilzeiterwerbstatigen an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen
ausgeglichen werden.

Die fiir den Zahler ,Lohnstlickkosten” (Entgelt pro
Arbeitnehmer) verwendeten Variablen beziehen sich nur auf

Textkasten 1.3: Die Arbeitskrafteerhebung

Wirtschaftliche Entwicklung
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Arbeitnehmer, wahrend der Nenner (BIP je Beschaftigtem
fur die Summe und Bruttowertschépfung je Beschaftigtem
fur die Industrie) sich auf alle Erwerbstatigen bezieht, auch
auf Selbststandige. Die Lohnstiickkostenangaben enthalten
verschiedene Schétzwerte und zahlreiche Prognosen,
insbesondere fiir 2004/2005.

Internationale Preiswettbewerbsfahigkeit

Aufgrund von Engpdssen im Datenmaterial werden

zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit der Kosten die
realen effektiven Wechselkurse berechnet; diese basieren
gegenwartig auf 1C34 (EU-25 plus die folgenden neun
Industriestaaten: Australien, Kanada, Vereinigte Staaten,
Japan, Norwegen, Neuseeland, Mexiko, Schweiz und Turkei).

Bei der Arbeitskréfteerhebung (AKE) handelt es sich um eine
vierteljdhrliche Haushaltserhebung, die Daten zu Personen ab
15 Jahren liefert, die in Privathaushalten leben. Der Schwer-
punkt der Erhebung liegt auf Beschéftigung, Arbeitslosig-
keit und Nichterwerbstatigkeit. Wehrpflichtige, Studenten
im Alter von 18 bis 24 Jahren, die in Haushalten leben, die
sich ausschlieSlich aus Studenten der gleichen Altersgruppe
zusammensetzen, Personen in Anstaltshaushalten (Wohn-
einrichtungen, Pflegeeinrichtungen, religiése Einrichtungen,
Arbeiterwohnheime, Wohnheime usw.) sowie Personen, die
Wehrdienst leisten, werden nicht berlcksichtigt. Es wird nur
die Beschaftigung von Gebietsansassigen berlcksichtigt.
Samtliche Wirtschaftszweige werden einbezogen.

Die Konzepte und Definitionen, die in der Erhebung ver-
wendet werden, stltzen sich auf die Empfehlungen der 13.
International Conference of Labour Statisticians, die 1982 von
der Internationalen Arbeitsorganisation einberufen wurde
(nachstehend als ,|AO-Leitlinien” bezeichnet). Um eine noch
bessere Vergleichbarkeit innerhalb der EU zu erméglichen,
wird in der Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission
der Begriff der Arbeitslosigkeit noch genauer definiert. Die-
se Definition entspricht in vollem Umfang den Standards der
Internationalen Arbeitsorganisation. Die Erwerbsbevolkerung
umfasst sowohl Erwerbstdtige als auch Arbeitslose.

Die AKE untergliedert die Erwerbsbevélkerung (15 Jahre und
alter) in drei einander ausschlieBende, umfassende Gruppen
— Erwerbstatige, Arbeitslose und Nichterwerbstatige — und
liefert beschreibende und erlduternde Daten zu jeder dieser
drei Kategorien.

* Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren oder al-
ter (vor 2001 16 Jahre und lter in Spanien, dem Vereinigten
Konigreich und Schweden; 15 bis 74 Jahre in Danemark, Est-
land, Ungarn, Lettland, Schweden, Finnland; 16 bis 74 Jahre
in Island und Norwegen), die wahrend der Referenzwoche
einer bezahlten oder auf Gewinn oder Familieneinkommen
ausgerichteten Arbeit nachgingen, auch wenn die Arbeits-

zeit nur eine Stunde pro Woche betrug, oder die sich nicht
am Arbeitsplatz aufhielten, aber einen Arbeitsplatz hatten
bzw. einer Tatigkeit nachgingen, der sie aber beispielsweise
aufgrund von Krankheit, Urlaub, Streiks oder Weiterbildung
vortibergehend fernblieben.

 Arbeitslose sind Personen im Alter zwischen 15 und 74
Jahren (in Spanien, dem Vereinigten Kénigreich, Island und
Norwegen: 16 bis 74 Jahre), die: (i) wahrend der Referenz-
woche ohne Arbeit waren, d. h. die weder einen Arbeits-
platz (fir eine Dauer von einer Stunde pro Woche oder
mehr) in entlohnter abhangiger Beschéftigung oder als
Selbststandige hatten; (i) gegenwartig dem Arbeitsmarkt
zur Verflgung standen, d. h,, die vor Ablauf einer Zweiwo-
chenfrist nach der Referenzwoche fir entlohnte abhangige
Beschéftigung oder fur Selbststandigkeit zur Verfligung
standen; oder die (i) entweder in den vergangenen vier
Wochen aktiv Arbeit gesucht hatten, d. h. die sich in den
vier Wochen, die mit der Referenzwoche zu Ende gehen,
gezielt um entlohnte abhdngige Beschéftigung oder um
eine selbststandige Tatigkeit bemiht hatten oder bereits
einen Arbeitsplatz gefunden hatten und diesen innerhalb
der ndchsten drei Monate antreten.

 Nichterwerbstatige sind alle Personen, die weder als Er-
werbstatige noch als Arbeitslose eingestuft werden.

Eine vollige Vergleichbarkeit der Léander untereinander ist
schwierig zu erreichen, auch nicht durch eine einzelne Direkt-
erhebung, d. h. eine Erhebung, die gleichzeitig, unter Verwen-
dung des gleichen Fragebogens und mit einem einheitlichen
Aufzeichnungsverfahren durchgefihrt wird. Trotzdem ist der
Grad der Vergleichbarkeit der Ergebnisse der EU-Arbeitskraf-
teerhebung wesentlich héher als die Ergebnisse anderer Sta-
tistikdatenbestande zu Beschéftigung oder Arbeitslosigkeit,
die in den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen.

Die AKE basiert auf einer Stichprobe aus der Bevolkerung. Die
Ergebnisse sind deshalb mit den Ublichen Fehlertypen behaf-
tet, die mit der Zufallsauswahl zusammenhangen.
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Zukinftig stehen REW fiir eine neue Referenzgruppe zur
Verfuigung, die IC34 sowie zusatzlich Bulgarien, Rumanien,
Russland, China, Brasilien, Stiidkorea und Hongkong umfasst,
damit die Preiswettbewerbsfahigkeit gemessen werden
kann. Auf diese Weise kdnnen liber 80 % der Ausfuhren
auBerhalb von EU-12 statt nur der gegenwartigen 58 %
erfasst werden, so dass Handelsstrukturen, auch mit den
neuen Mitgliedstaaten, besser ausgedriickt werden kénnen.

Lebenslanges Lernen

Die Daten zu Ausbildung und lebenslangem

Lernen stammen aus den Frihjahrsergebnissen der
Arbeitskrafteerhebung der Europdischen Union (AKE)

(siehe Textkasten 1.3) und beziehen sich auf samtliche

Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen, egal ob sie fiir

die gegenwartige oder kiinftige berufliche Tatigkeit der
Auskunftsperson relevant sind oder nicht. Die Daten der EU
fur lebenslanges Lernen aus dem Jahr 2003 enthalten in den
Datenreihen einen Bruch gegentiber Zahlen der Vorjahre.
Die Daten fuir 2004 haben vorlaufigen Charakter.

Lebenslanges Lernen bezieht sich auf Personen, die
angegeben haben, dass sie in den vier Wochen vor

der Erhebung Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen
absolviert haben (Zahler). Der Nenner besteht aus der
Gesamtbevolkerung der gleichen Altersgruppe, wobei
diejenigen Personen ausgeklammert sind, die die Frage

EYi Y
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nach der Teilnahme an Aus- und Weiterbildung nicht
beantwortet haben.

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Die Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(GERD) werden uber die jahrlichen FuE-Fragebogen

von Eurostat erhoben und anhand laufender Eurowerte
berechnet. Die Werte, die sich auf das BIP beziehen, werden
nach dem ESVG 95 erstellt.

Beschéftigung und Arbeitslosigkeit

Die Indikatoren basieren auf bereinigten Zeitreihen
(Jahresdurchschnittswerte) der EU-Arbeitskrafteerhebung
(siehe Textkasten 1.3). Fehlende Quartalszahlen am Ende
der Reihen werden durch Schatzwerte erganzt, um einen
Jahresdurchschnitt zu ermitteln.

Die Daten fiir die Arbeitslosenquote nach Bildungsniveau
beziehen sich auf das zweite Quartal eines jeden Jahres,
ausgenommen Frankreich und Osterreich (in allen Jahren
jeweils das 1. Quartal) und Italien (4. Quartal im Jahr 1992).
Die Bildungsstufen werden nach der Internationalen
Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED, 1997)
codiert: Elementarbereich, Primarbereich und untere Stufen
der Grundausbildung: Stufen 0-2; Sekundarbereich und
nichttertidre Bildung nach dem Sekundarbereich: Stufen 3-4;
Tertiarbereich: Stufen 5-6.






Armut und soziale Ausgrenzung

Politischer Hintergrund

achdem mit dem Vertrag von Amsterdam (Artikel 136 und 137)

der Kampf gegen die soziale Ausgrenzung unter die Ziele der
Europdischen Union aufgenommen worden war, forderte der Eu-
ropéische Rat von Lissabon im Mirz 2000 die Mitgliedstaaten und
die Europiische Kommission auf, Schritte zu unternehmen, um bis
2010 die Beseitigung der Armut entscheidend voranzubringen. Die-
ses Bekenntnis wurde mit der im selben Jahr in Nizza vereinbarten
europiischen Sozialagenda noch erweitert. Der Europiische Rat von
Goteborg bestitigte 2001 die soziale Dimension als eine der drei Sdu-
len der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, in Laeken wur-
de ein Satz gemeinsamer Indikatoren als ein Mittel fiir den Vergleich
beispielhafter Praktiken und zur Messung der Fortschritte festgelegt.
Das Ziel der sozialen Integration wurde vom Rat von Barcelona (Mirz
2002) nochmals hervorgehoben, der die Festlegung von genauen Ziel-
vorgaben fiir die Verringerung der Zahl der von Armut und sozialer
Ausgrenzung Bedrohten bis 2010 forderte. Nach der Uberarbeitung
der Strategie von Lissabon wird erwartet, dass der Ausschuss fiir So-
zialschutz des Européischen Rates bis Ende 2005 eine tiberarbeitete
Fassung der Ziele von Lissabon vorlegt.

Die Definition und Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung
gestaltet sich deshalb so schwierig, weil diese Begriffe mit den schwer
greifbaren Begriffen ,Wohlergehen und , Lebensstandard® in engem
Zusammenhang stehen. Eine allgemein akzeptierte Messgrofie fiir
Armut gibt es zwar nicht, doch wird haufig die 1984 vom Rat der Eu-
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¥ Aufgrund fehlender
Zeitreihen fiir den
Leitindikator und die
Indikatoren fiir finanzielle
Armut ist die Bewertung auf
den Zeitraum von 1999 bis
2001 begrenzt.

Tabelle 2.1.
Bewertung der
Verinderungen
beim Thema
~Armut und soziale
Ausgrenzung”
(gegeniiber 2000) %’

LEGENDE:
positive
Verdinderungen
¢, keine oder geringe

Verdnderungen

negative
Verdnderungen

unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

Die
Armutsgefdahrdung
hat 2001
zugenommen 2

» Die in dieser Analyse dargestellten
Daten zur Einkommensarmut
sind mit Vorsicht zu werten, da
wihrend der Umstellung auf die
Datenerhebung nach der EU-
SILC-Verordnungen durch alle
Mitgliedstaaten die Vergleichbarkeit
nicht uneingeschrankt gewihrleistet
werden kann. Auflerdem werden die
EU-Aggregate als fiir die Bevolkerung
gewichtete Durchschnittswerte
einzelner nationaler Gesamtwerte
berechnet und nicht durch
Anwendung einer einheitlichen
Referenzmessgrofe. Siehe
LWissenswertes zur Methodik® am
Ende dieses Kapitels.
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ropidischen Gemeinschaft aufgestellte Definition herangezogen, wonach Personen, Familien
und Gruppen als arm gelten, die ,iiber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel
verfiigen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem
sie leben, als Minimum annehmbar ist. Finanzielle Aspekte der Armut sind sicherlich wichtig,
da ein geringes Einkommen den Zugang zu einer Reihe grundlegender Giiter und Dienstleis-
tungen erschwert, doch sind Armut und soziale Ausgrenzung vielschichtige Begrifte, so dass
auch weitere, gleichermaflen zutreffende Aspekte wie der Zugang zu Beschiftigung, Bildung,
Wohnung und Gesundheitsversorgung sowie der Grad der Befriedigung von Grundbediirf-
nissen und die Befihigung zu uneingeschréankter Teilhabe an der Gesellschaft mit einbezogen
werden miissen.

Die wichtigsten Veranderungen

Armutsgefdahrdung A}

Finanzielle Armut
Dauerhafte Armutsgefahrdung
Einkommensverteilung 3 €

Zugang zum Arbeitsmarkt

-

Langzeitarbeitslosigkeit

Erwerbslose Haushalte

il

Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied

Andere Aspekte sozialer Ausgrenzung

-

Friihe Schulabganger

Personen mit niedrigem Bildungsniveau

Wihrend sich der Leitindikator fiir dieses Thema negativ verandert hat, sind bei der Mehrzahl
der Indikatoren gar keine oder nur geringe Fortschritte zu verzeichnen; ermutigend sind hin-
gegen die weiteren Verdanderungen bei den Indikatoren ,,Personen mit niedrigem Bildungsni-
veau” (in EU-15) und ,,Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied” (in EU-25).

Die Armutsgefdhrdungsquote in EU-15 blieb von 1998 bis 2000 konstant, stieg jedoch 2001
von 15 % auf 16 %. Dies wird als negativer Trend bewertet, da dies keinesfalls als ,,entscheiden-
der Beitrag® zur Beseitigung der Armut gemif3 der Lissabon-Strategie gesehen werden kann.
Mit am hochsten sind die Armutsgefihrdungsquoten in der Gruppe der Alleinerziehenden
(in der Hauptsache Frauen), da sie mehr Schwierigkeiten haben, Arbeit und familidre Pflich-
ten zu vereinbaren und hédufiger als andere Bevolkerungsgruppen auf Mindesteinkommen
angewiesen sind. Ebenfalls hoch sind die Quoten unter dlteren Menschen und bei Familien
mit mehreren unterhaltsberechtigten Kindern. Eine kurzzeitige Armutsgefidhrdung ist nicht
automatisch mit niedrigem Lebensstandard gleichzusetzen, doch wird der Bezug eines nied-
rigen Einkommens tiber einen lingeren Zeitraum in der Regel als Hindernis fiir die soziale
Eingliederung gesehen, was sich auch in dem Indikator ,Dauerhafte Armutsgefihrdung” wi-
derspiegelt, bei dem in jiingerer Zeit kein wesentlicher Fortschritt erkennbar ist.

Fiir die neuen Mitgliedstaaten ldsst sich anhand der derzeit vorliegenden Daten noch kein
Trend ableiten, doch lag die relative Armutsgefihrdung 2001 dort geringfiigig unter der Quo-
te von EU-15. Allerdings ist festzuhalten, dass aufgrund des insgesamt niedrigeren Einkom-
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mensniveaus in diesen Landern Menschen, die unter der Armutsgefidhrdungsschwelle leben,
deutlich niedrigere Einkommen beziehen als in den EU-15-Lindern. Dadurch ergibt sich
- vor allem fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen wie ethnische Minderheiten, Obdachlose
und in Heimen untergebrachte Kinder - eine hohere Gefihrdung im Hinblick auf absolute
Armut und materielle Entbehrung.

Die Ungleichheit der Einkommensverteilung bedeutet eine zusétzliche Erschwernis fiir eine
nachhaltige Entwicklung - dieser Indikator kann auch als Messgrofle fiir den Mangel an
»Fairness” in unserer Gesellschaft gewertet werden. Von 1995 bis 1999 verlief der Trend po-
sitiv, mit einem kontinuierlichen Riickgang um insgesamt 9,8 %. Zwischen 1999 und 2001 ist
hingegen kein Fortschritt in dieser Entwicklung mehr zu verzeichnen. Die Einkommen der
»reichsten 20 % der Bevolkerung zusammengenommen lagen auch 2001 immer noch um
mehr als das Vierfache tiber denen der ,armsten” 20 % der Bevolkerung.

In der Strategie werden die Bekenntnisse der Gipfel von Lissa- schaftigungsrate bei Frauen bis zum Januar 2005 auf 57 % und
bon, Nizza und Stockholm bekréftigt [KOM(2001) 264]: bis zum Jahr 2010 auf Gber 60 % (siehe Thema ,Wirtschaftli-
+ Einen entscheidenden Beitrag zur Beseitigung der Armut che Entwicklung”).
und sozialen Ausgrenzung leisten. + Biszum Jahr 2010 Halbierung des Anteils der 18- bis 24-Jah-
» Anhebung der Beschéftigungsrate bis zum Januar 2005 auf rigen, die nur die untere Sekundarstufe besucht haben und
67 % und bis zum Jahr 2010 auf 70 %; Anhebung der Be- keine weiterfihrende Ausbildung absolvieren.

Im Zeitraum von 1995 bis 2000 ging die Langzeitarbeitslosigkeit insgesamt leicht zuriick,
doch von 2001 bis 2002 kam dieser Prozess in EU-15 und EU-25 zum Stillstand. Langzeitar-
beitslosigkeit steht in engem Zusammenhang mit sozialen Problemen. Neben dem Einkom-
mensverlust ist Langzeitarbeitslosigkeit oft mit Qualifikationseinbuflen und einem Riickgang
der sozialen Teilhabe verbunden, wodurch es fiir die Betroffenen immer schwieriger wird,
wieder im Arbeitsmarkt Fuf zu fassen, wenn sie nicht rechtzeitig qualifizierte Unterstiitzung
erhalten.

Die Zahl der Personen, die in erwerbslosen Haushalten leben, die in EU-25 bei rund 10 % liegt,
ist einer der Indikatoren, die im Hinblick auf die soziale Ausgrenzung am meisten Anlass zu
Besorgnis bieten. Nach einem schrittweisen Riickgang von 1995 bis 2001 hat sich dieser Wert
bei Kindern stabilisiert und ist in den letzten Jahren sogar leicht angestiegen. Abgesehen von
der Abhingigkeit von Sozialhilfe verstarkt die Zugehorigkeit zu einem erwerbslosen Haus-
halt den Mangel an Kontakt zum Arbeitsmarkt; fiir Kinder verschérft sich die Gefdhrdung
durch die als ,intergenerationale Ubertragung von Armut“ bezeichnete Vererbung von Ar-
mut, da kein erwerbstitiger Erwachsener als Rollenvorbild zur Verfiigung steht. Auch durch
geschlechtsspezifische Lohnunterschiede kann das Armutsrisiko von Haushalten zunehmen,
denn Frauen mit niedrigem Erwerbseinkommen sind in steigendem Mafle von Armut betrof-
fen. Insgesamt verlduft der Trend hier fiir EU-15 eher negativ, da die Fortschritte in EU-15
seit 2000 stagnieren, wihrend fiir EU-25 im Zeitraum von 2000 bis 2003 ein Riickgang von
durchschnittlich 2,1 % jahrlich zu verzeichnen war.

Der Anteil der frithen Schulabgdnger ging sowohl in EU-15 als auch in EU-25 kontinuierlich
zuriick — im Jahresdurchschnitt von 2000 bis 2004 um 1,7 % bzw.1,9 %. Allerdings lag 2004
der Anteil der 18- bis 24-J4hrigen, die das Bildungssystem mit bestenfalls einem Bildungs-
abschluss der unteren Sekundarstufe verliefSen, in EU-15 immer noch bei 18 % und damit

Keine wesentlichen
Fortschritte bei der
Bekampfung der

Langzeitarbeitslosigkeit

Geringere Zahl

von frithen

Schulabgangern
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weiterhin deutlich tiber dem Ziel von 10 % fiir das Jahr 2010. Betrachtet man die einzelnen
Altersgruppen, so wird deutlich, dass sich die Lage insgesamt gebessert hat, denn unter den
jiingeren Menschen (25 bis 34 Jahre) ist der Anteil der Personen mit niedrigem Bildungsni-
veau deutlich geringer als in der Gruppe der iiber 65-Jdhrigen. Dennoch verldsst mehr als
ein Drittel der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren das Bildungssystem mit nur
einem niedrigen Bildungsabschluss.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

In ihrer Mitteilung tber die Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung aus dem Jahr 2001
bekriftigte die Kommission die in Lissabon, Nizza und Stockholm vereinbarten Ziele fiir den
Bereich der sozialen Eingliederung (Textkasten 2.1). Die Indikatoren zu diesem Thema bezie-
hen sich auf diese Ziele.

Der gesamte Indikatorensatz zu diesem Thema ist von der Liste der Lacken-Indikatoren abge-
leitet (siehe Textkasten 2.2). Der zentrale Themenkomplex ,,Armut und soziale Ausgrenzung”
findet sich im Leitindikator ,,Armutsgefidhrdungsquote nach sozialen Transfers“ wieder, der
Einkommensarmut auf der Grundlage der Armutsschwelle misst, einem willkiirlich festgeleg-
ten Schwellenwert, der bei 60 % des nationalen Median-Aquivalenzeinkommens festgesetzt
wurde, unterhalb dessen Menschen als arm gelten. Mit diesem Wert wird nicht die Armut an
sich gemessen, sondern die Gefahr, arm zu werden. Die tibrigen Indikatoren verteilen sich auf
drei Themenabschnitte, die Folgendes betreffen:

e Finanzielle Armut: Dieser Aspekt wird in Bezug auf die Armutsschwelle gemessen,
aber auch anhand der ,,Armutsgefahrdungsliicke® und der individuellen Einkommens-
ungleichheit innerhalb eines Landes.

e Zugang zum Arbeitsmarkt: Der fehlende Zugang zum Arbeitsmarkt ist Gegenstand
von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen sowie von Mafinahmen zur sozialen Ein-
gliederung. Langzeitarbeitslosigkeit ist sowohl fiir Erwachsene als auch fiir Kinder
einer der Hauptfaktoren, die zu Armut und sozialer Ausgrenzung fithren. Die Zahl
der Personen, die in erwerbslosen Haushalten leben, ist ein Faktor der dauerhaften
Armutsgefahrdung, und geschlechtsspezifischer Diskriminierung muss ebenfalls vor-
gebeugt werden, da sie Frauen in ungiinstige Positionen am Arbeitsmarkt abdréangt.

e Zuden weiteren Aspekten der sozialen Ausgrenzung zihlen u. a. schlechte Wohnver-
hiltnisse und mangelnde Bildung. Um hier Abhilfe zu schaffen, muss in Humankapital
und lebenslanges Lernen sowie in den Sozialschutz investiert werden.

Die Liste der Laeken-Indikatoren wurde als Antwort auf die Der Européische Rat von Laeken sprach sich im Dezember
vom Rat von Nizza gestellte Forderung nach einem Satz Indi- 2001 fur einen Satz von Kriterien und einen ersten Satz
katoren zur Uberwachung der Fortschritte im Kampf gegen von 18 gemeinsamen statistischen Indikatoren fur soziale
soziale Ausgrenzung und Armut im Kontext der offenen Ko- Eingliederung aus, die es ermdéglichen, die Fortschritte der
ordinierungsmethode aufgestellt und stutzt sich auf die ge- Mitgliedstaaten auf dem Weg zur Verwirklichung der ver-
meinsamen Ziele: einbarten Ziele auf vergleichbarer Grundlage zu Uberwa-
« Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zu- chen. Die Liste wird von der Untergruppe ,Indikatoren” des

gangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gutern und Dienstleis-
tungen;

- Vermeidung der Risiken der Ausgrenzung;

- Malnahmen zugunsten der sozial am starksten geféhrde-
ten Personen;

- Mobilisierung aller Akteure.

Ausschusses flr Sozialschutz regelmafig Gberarbeitet, um
den Erfassungsbereich weiter zu entwickeln und zu verfei-
nern. Diese Indikatoren sind als ein zusammengehdriger
Satz zu sehen, der vier wichtige Dimensionen der sozialen
Eingliederung umfasst: finanzielle Armut, Beschaftigung,
Gesundheit und Bildung.

EYiRET:
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Der Schwerpunkt der Indikatoren fiir finanzielle Armut liegt auf dem Einkommen, hinzu kom-
men weitere Indikatoren, die auf andere Dimensionen von Armut und sozialer Ausgrenzung
abzielen: Die beiden letzten Indikatorengruppen setzen sich aus der Perspektive der Lage am
Arbeitsmarkt und im Bildungsbereich mit der Thematik auseinander, denn das Armutsrisiko
ist fiir Arbeitslose und gering qualifizierte Arbeitskrifte besonders hoch. Einzelne Bereiche wie
die Armutsmobilitit, d. h. die Wahrscheinlichkeit, Armut zu iberwinden und wieder riickfil-
lig zu werden, und der Zugang zu angemessenem Wohnraum, ein wichtiger Aspekt bei der Be-
stimmung des Lebensstandards, werden nicht aufgegriffen, da es derzeit noch an zuverldssigen
Methodiken und harmonisierten Datensitzen fiir alle Lander fehlt.

Weiterfiithrende Literatur zum Thema ,,Armut und soziale Ausgrenzung*
in Europa
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Leitindikator

I 7l Armutsgefihrdung

Definition: Der Indikator ,, Armutsgefihrdungsquote nach sozialen Transfers wird defi-
niert als der Anteil von Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen nach sozialen Trans-
fers (Gesamteinkommen) unter 60 % des nationalen Median-Aquivalenzeinkommens. Das
Nettoeinkommen ist das Gesamteinkommen aus allen Einkommensquellen abziiglich Ein-
kommensteuer. Der Medianwert ist der Wert, durch den die Einkommensverteilung in zwei
gleich grofle Teile geteilt wird; genau 50 % aller Einkommen liegen unter diesem Wert und
50 % dariiber. Das Aquivalenzeinkommen der Haushalte wird nach einer von der OECD fest-
gelegten Methodik bestimmt, die Unterschieden beziiglich Grofie und Zusammensetzung der
Haushalte Rechnung trigt, wodurch Vergleiche ndher an der Realitit liegen (sieche ,Wissens-
wertes zur Methodik®).

Relevanz des
Indikators

» Siehe ,,Das Thema im
Uberblick®

3 Income on the move,
Europiische Kommission,
Generaldirektion
Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, 2002.

Abbildung 2.1.
Armutsgefdhrdungsquote
nach sozialen

Transfers im Jahr

2001 (%)

Quelle: Eurostat.
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Der Indikator ,,Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers® ist der Leitindikator in Be-
zug auf die Liste der Laeken-Indikatoren *, mit dem die Fortschritte auf dem Weg zur Bekdmp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung gemessen werden sollen.

Das Einkommensniveau gilt allgemein als einer der wichtigsten Faktoren fiir die Bestimmung
des Lebensstandards. Ein hoheres Einkommen ermdglicht innerhalb der Gesellschaft mehr
Konsum durch ,,gréflere Auswahlmaglichkeit und besseren Zugang zu Giitern und Dienst-
leistungen® ** und schafft dadurch eine héhere Lebensqualitat. Erganzend zur Armutsgefihr-
dungsquote kann eine Armutsgefdhrdungsliicke errechnet werden, anhand deren sich der Grad
der Armutsgefihrdung ermitteln ldsst. Soziale Transferleistungen spielen fiir die Linderung
der Armut eine wichtige Rolle und gehen aus den Daten hervor.

Die Armutsgefdhrdungsquote wird aulerdem nach Geschlecht, Altersgruppe und Haus-
haltstyp untergliedert, um aufzuzeigen, welche Gruppen besonders gefihrdet sind. Je nach
Alter, Geschlecht und Haushaltstyp - Single-Haushalt oder grofierer Haushalt, mit oder ohne
unterhaltsberechtigte Kinder — sowie Erwerbsstatus ist die Armutsgefdhrdung unterschiedlich
ausgepragt.
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Abbildung 2.2. Armutsgefdhrdungsquote in EU-15 Abbildung 2.3. Armutsgefdahrdungsquote in EU-15
nach Geschlecht (%) nach Haushaltstyp (%)
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Quelle: Eurostat.

Analyse Im Zeitraum von 1995 bis 2000 ging in EU-15 der als armutsgefihrdet einzustufende Anteil der
Bevolkerung von 17 % auf 15 % zurtick, stieg allerdings 2001 wieder auf 16 % (dies entspricht
tiber 59 Millionen Menschen in EU-15). Nimmt man die neuen Mitgliedstaaten hinzu, so steht
der EU-25-Wert von 15 % fiir rund 68 Millionen Menschen in der gesamten EU, die armutsge-
tahrdet sind (siche Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Hinter diesem Durchschnittswert fiir EU-25 verbergen sich betrichtliche Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten: Der Anteil der armutsgefdhrdeten Bevolkerung reichte 2001 von
8 % in der Tschechischen Republik und 9 % in Schweden bis zu 20 % in Griechenland und
Portugal und 21 % in Irland. Nach dem vorldufigen Wert fiir 2003 ist auch die Slowakei den
Landern mit der hochsten Armutsgefdhrdung zuzurechnen (zusétzliche Daten auf der Web-
site). Mit Quoten zwischen 19 % und 21 % liegen die siideuropdischen Linder sowie Irland
und das Vereinigte Konigreich tiber dem EU-Durchschnitt. Untersuchungen von anderer
Seite ergaben, dass sich der Sozialschutz durch Umverteilung von Wohlstand zugunsten be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen positiv auf die Verringerung der Einkommensungleich-
! g;i;m“l g'”.“ﬁ"f i%gg heit auswirkt *. Die Unterschiede zwischen den Landern lassen sich zum Teil durch Unter-
peam nion >
Eurostat. schiede bei den Sozialtransfers erklaren.

In EU-15 ist die Armutsgefahrdungsquote bei Frauen generell hoher als bei Mannern (Abbil-
dung 2.2), ebenfalls hoher ist sie auch in der Gruppe der Haushalte von Alleinerziehenden mit
unterhaltsberechtigten Kindern (die Quote liegt tiber die Jahre im EU-Durchschnitt zwischen
41 % und 34 %), denen meist Frauen vorstehen. In den letzten Jahren nahm die Gefihrdung der
Haushalte von Alleinstehenden iiber 65 Jahre zu (Abbildung 2.3).

Bei der Interpretation dieses Indikators ist zu beachten, dass er auf dem Begriff der relativen
(im Gegensatz zur absoluten) Armut basiert. Eine Veranderung des Indikators steht fiir eine
Verinderung der Zahl der Menschen mit Einkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle,
die in Abhéngigkeit von der jeweiligen sozio6konomischen Lage variiert.

Mogliche Wechsel- Die Armutsgefihrdung wird durch den Zustand der Volkswirtschaft beeinflusst, denn eine
beziehungen hohere Armutsquote bedeutet fiir die nationalen Volkswirtschaften eine Belastung — auf

der anderen Seite kann eine stirkere Volkswirtschaft Mittel zur Linderung der Armut frei

machen. Eine héhere Armutsgefihrdung bedeutet, dass in der Regel auch die 6ffentlichen

Ausgaben steigen, was nachteilige Auswirkungen auf Renten und Gesundheitswesen haben

kann. Da Langzeitarbeitslosigkeit auch als Schliisselfaktor fiir soziale Ausgrenzung eine Rolle
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spielt und Erwerbstitige weniger armutsanfillig sind, besteht auch ein Zusammenhang zu
arbeitsmarktpolitischen Themen. Besondere Bedeutung kommt diesen Aspekten im Hinblick
auf Kinder zu, da Armut auch vererbt werden kann (intergenerationaler Effekt). Andererseits
wirkt sich Bildung nachweislich positiv auf Armut und soziale Ausgrenzung aus, bessere
Bildungschancen konnten somit dazu beitragen, die Armutsgefdhrdungsquote zu senken.
Nicht zuletzt bleibt eine Zunahme der Armutsgefdhrdung in der Regel nicht ohne Folgen fiir
die offentliche Gesundheit und auch fiir das Konsumverhalten.
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Dauerhafte Armutsgefahrdung 7

Definition: Der Indikator ,,Quote der dauerhaften Armutsgefihrdung® wird definiert als
Anteil von Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen (siehe ,Wissenswertes zur
Methodik®) unter der Armutsgefahrdungsschwelle im laufenden Jahr und in mindestens zwei
von drei vorangegangenen Jahren. Die Grundgesamtheit umfasst alle Personen, die seit vier

Jahren in privaten Haushalten leben.

Die Quote der dauerhaften Armutsgefihrdung ist eine weitere Mafizahl fir die
Armutsgefihrdung, die in der Liste der Laeken-Indikatoren fiir soziale Eingliederung gefiihrt
wird. Sie bezieht sich auf den Anteil der Bevolkerung, der iiber einen lingeren Zeitraum mit
einem geringen Einkommen zurechtkommen muss, was allgemein als signifikanter Faktor fiir
Armut und soziale Ausgrenzung gilt.

20 Armuts-
gefahrdungsquote
15 T e
10 oo
B — e e e e e Quote dauerhafter
Armutsgefdhrdung
" 1995 ' 1996 ' 1997 1998 1999 2000 2001

Wenngleich - wie aus Abbildung 2.4 ersichtlich - die Armutsgefahrdungsquote zwischen 1995
und 2001 von 17 auf 16 % zuriickging, blieb die Quote der dauerhaften Armutsgefdhrdung im
Zeitraum von 1997 bis 2000 unverdndert. Im Jahr 2000 waren — wie bereits in den drei Jahren
davor - rund 9 % der Bevolkerung der EU-15-Lander dauerhaft armutsgefahrdet.

Ein Vergleich der Indikatoren ,Quote der dauerhaften Armutsgefihrdung® und
»Armutsgefihrdungsquote® auf der EU-Ebene ergibt, dass gut die Hilfte der von
Armutsgefihrdung Betroffenen dieser Gefihrdung dauerhaft ausgesetzt ist. Die Tatsache,
dass sich die Quote der dauerhaften Armutsgefahrdung nicht riicklaufig entwickelt hat, ist
insofern besonders bedenklich, als die langfristige Abhédngigkeit von geringen Einkommen
als ein Faktor ermittelt wurde, der das Risiko der sozialen Ausgrenzung erhoht. Wihrend
eine kurzzeitige Armutsgefihrdung nicht unbedingt ein Anzeichen fiir einen niedrigen
Lebensstandard ist (weil die Betroffenen noch auf Kredite, Ersparnisse, Unterstiitzung durch
Freunde und Verwandte usw. zuriickgreifen konnen), ist davon auszugehen, dass sich durch
dauerhafte Armutsgefdhrdung die Situation verscharft.

Die Beziige zur dauerhaften Armutsgefihrdung stellen sich dhnlich dar wie bereits beim
Leitindikator ,, Armutsgefihrdung® beschrieben, wobei die Zusammenhénge mit dem Zustand
der Volkswirtschaftund der Thematik der 6ffentlichen Ausgaben wiez. B. Rentenzahlungen noch
enger sind. Durch wachsende Arbeitslosigkeit verscharft sich in aller Regel auch die dauerhafte
Armutsgefihrdung. Zudem ist davon auszugehen, dass dauerhafte Armutsgefihrdung auch
negative Folgen in gesundheitlichen Belangen nach sich zieht.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 2.4. Quote
der dauerhaften
Armutsgefdahrdung in
EU-15 (%)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Aufgrund eines Wechsels
der Datenquelle entstand bei

der Verfugbarkeit der Zeitreihen
fur diesen Indikator eine
Unterbrechung.

Analyse

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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.ﬁ'ﬂ Einkommensverteilung

Definition: Mit diesem Indikator wird versucht, die im ,,S80/520-Verteilungsquintil“ ausge-
driickte Ungleichheit der Einkommensverteilung zu messen. Das Verteilungsquintil wird defi-
niert als das Verhiltnis des Gesamteinkommens der 20 % der Bevolkerung mit dem hochsten
Einkommen (oberstes Quintil) eines Landes zum Gesamteinkommen der 20 % der Bevolke-
rung mit dem niedrigsten Einkommen (unterstes Quintil), wobei unter Gesamteinkommen
das gesamte Nettodquivalenzeinkommen (siehe ,Wissenswertes zur Methodik®) verstanden
wird. Je hoher dieses Verhaltnis ausfillt, desto grofSer ist die Einkommensliicke zwischen dem
reichsten (oberstes Quintil) und dem drmsten Bevolkerungsteil (unterstes Quintil).

Relevanz des Das Verteilungsquintil ist eine summarische Messgrofe fiir die Ungleichheit in Bezug auf das ver-
Indikators fiigbare Nettoeinkommen und gilt als leichter verstindlich als der Gini-Koeffizient 2, da in ihm
die Disparitit zwischen den reichsten 20 % der Bevolkerung und den drmsten 20 % ausgedriickt
wird. Die Verringerung der Ungleichheit zahlt seit langem zu den Zielen der EU und wird durch-

weg als bedeutender Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung gesehen.

Abbildung 2.5. 6,0 --------mm oo
Ungleichheit der
Einkommensverteilung in
EU-15 - Verteilungsquintil

Quelle: Eurostat.

I I I I I I
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Analyse Der Schwerpunkt der Messung der Armutsgefihrdung liegt auf dem unteren Teil der
Einkommensverteilung. Aufschlussreich ist auch eine Betrachtung der Einkommensverteilung
2 Mit dem Gini-Koeffizienten wird insgesamt, z. B. gemessen anhand der relativen Stellung des untersten Quintils gegeniiber

die Ungleichheit auf der Grundlage  jener des obersten Quintils. Erwdhnenswert ist dabei, dass die Einkommensungleichheit
der Einzeleinkommen (pro Kopf)

als Verteilung der monetiren offenbar im Zeitraum von 1995 bis 2001 abgenommen hat (- 9,8 %). Im Jahr 2001 lag das
Nettoeinkommen (nach Steuern
und Sozialtransfers) gemessen.

Der Index liegt im Bereich von des untersten Einkommensquintils - damit hatte sich das Verhiltnis gegentiber 1999 nicht

Nettodquivalenzeinkommen des obersten Einkommensquintils um das 4,6fache iiber dem

0 (keine Ungleichheit) bis 100 s

(vollige Ungleichheit, was bedeuten verdndert.

wiirde, dass eine einzelne Person

das gesamte Einkommen bezieht).  Die Einkommensverteilung steht in engem Bezug zum Sozialmodell der einzelnen Linder.
Sowohl das Verteilungsquintil als Eine progressive Besteuerung und auf Umverteilung ausgerichtete Sozialtransfers sind eine der
auch der Gini-Koeffizient geh6ren

zu den Laeken-Indikatoren. Moglichkeiten, die Ungleichheit der Einkommensverteilung zu verringern.

Mogliche Wechsel- Bei einer Zunahme der Einkommensungleichheit miissen wahrscheinlich mehr 6ffentliche
beziehungen Mittel aufgewendet werden, um den sozialen Zusammenhalt zu stirken, so dass dieser
Effekt die langfristige Tragfahigkeit der Staatsfinanzen beeinflussen wiirde. Menschen, die
unterschiedlichen Einkommensgruppen angehoren, unterscheiden sich in aller Regel auch
hinsichtlich ihrer Konsummuster.
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Zugang zum Arbeitsmarkt
Langzeitarbeitslosigkeit 7

Definition: Die Langzeitarbeitslosenquote ist der Anteil an Personen, die seit zwolf
Monaten und langer arbeitslos sind, an der Erwerbsbevolkerung insgesamt. Die gesamte
Erwerbsbevolkerung ergibt sich aus der Gesamtzahl der beschiftigten und unbeschiftigten
Bevolkerung.

Arbeitslose sind alle Personen zwischen 15 und 74 Jahren, die in der Bezugswoche nicht
erwerbstitig waren, in den vorhergehenden vier Wochen aktiv Arbeit gesucht haben und
imstande sind, sofort oder innerhalb von zwei Wochen eine neue Arbeit anzutreten.

Die Arbeitslosigkeitsdauer wird definiert als der Zeitraum, in welchem Arbeit gesucht wird,
oder als abgelaufene Periode seit der letzten Titigkeit (wenn diese Periode kiirzer ist als der
Zeitraum, in welchem Arbeit gesucht wird).

Die Beschiftigungspolitik bildet zusammen mit der Wirtschaftspolitik ein zentrales Relevanz des
Strategiefeld fiir die Zukunft der Europiischen Union. Fiir die Uberwachung der Fortschritte Indikators
auf dem Weg zur Verwirklichung der Ziele der Européischen Beschéftigungsstrategie von 1997

(auch als Luxemburg-Prozess bezeichnet) zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit insgesamt

werden zahlreiche Indikatoren eingesetzt. Wichtig ist auch die Beobachtung der Trends bei

der Langzeitarbeitslosigkeit, da Langzeitarbeitslosigkeit ein hohes Risiko der Armut und

insbesondere der sozialen Ausgrenzung (Beschiftigungsunsicherheit, Marginalisierung usw.)

birgt.

LS Abbildung 2.6.
Langzeitarbeits-
losenquote
insgesamt (%)

Quelle: Eurostat.
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In der ersten Hilfte der neunziger Jahre nahm die strukturelle Arbeitslosigkeitin EU-15 ebenso  Analyse
wie die Langzeitarbeitslosigkeit zu; seit 1998, ein Jahr nach Einfithrung der europiischen
Beschiftigungspolitik, gingen beide Indikatoren sowohlin EU-15 als auch in EU-25 zuriick. Seit

etwa 2001/2002 zeigt jedoch die Langzeitarbeitslosigkeit langsam wieder zunehmende Tendenz.

Die Arbeitslosigkeit insgesamt wie auch die Langzeitarbeitslosigkeit stellen in der Europdischen

Union nach wie vor ein Problem dar - im Jahr 2004 waren 9 % der Erwerbsbevolkerung

arbeitslos, davon war knapp die Hilfte (46 %) von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

Zwar wird davon ausgegangen, dass sich die Gesamtarbeitslosenquote im Verlauf der Jahre
2005/2006 stabilisieren wird, doch besteht weiterhin die Gefahr, dass Langzeitarbeitslosigkeit
und Nichterwerbstitigkeit infolge des wihrend eines Grofdteils der Jahre 2002 und 2003
vorherrschenden Wirtschaftsabschwungs mit einem BIP-Zuwachs unter 1 % wieder
zunehmen. Pravention und Aktivierung sind wesentliche Faktoren bei der Bekdmpfung
der Langzeitarbeitslosigkeit, denn entsprechende Mafinahmen verringern die langfristige
Nichterwerbstitigkeit und schaffen eine gute Ausgangsbasis fiir die kiinftige Wieder-
eingliederung von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Langzeitarbeitslosenquote auf das BIP-Wachstum Maogliche Wechsel-
auswirkt und woméglich auch auf Investitionen und Beschiftigung. Héhere Sozialleistungen beziehungen

fir Arbeitslose diirften auch negative Folgen fiir die 6ffentlichen Finanzen haben, auflerdem

wichst durch Langzeitarbeitslosigkeit vermutlich die Armutsgefdhrdung.
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J'ﬂ Erwerbslose Haushalte

Definition: Der Indikator ,,Personen in erwerbslosen Haushalten“ gibt die Zahl der Kinder
im Alter zwischen 0 und 17 Jahren und der Personen im Alter von 18 bis 59 Jahren an, die in
Haushalten leben, in denen kein Mitglied einer Erwerbstatigkeit nachgeht, ausgedriickt als
Prozentsatz (Anteil) der in entsprechenden Haushalten lebenden Personen an der Gesamtbe-
volkerung im Alter zwischen 0 und 17 Jahren bzw. zwischen 18 und 59 Jahren.

Relevanz des Wichtig ist hierbei, dass auch die Struktur der von Arbeitslosigkeit betroffenen Haushalte beriick-
Indikators sichtigt wird, denn durch den Sachverhalt, dass kein Mitglied des Haushalts einer Erwerbstitig-
keit nachgeht, ist das Wohl des gesamten Haushalts gefihrdet. Neben der Abhéngigkeit von Sozi-
alhilfe bedeutet die Zugehorigkeit zu einem erwerbslosen Haushalt fir die Erwachsenen, dass der
Kontakt zum Arbeitsmarkt weiter schwindet, und fiir die Kinder, dass die Gefahr zunimmt, dass
die Armut Giber die Generationen weitergegeben wird, wenn kein erwachsenes Haushaltsmitglied
als Rollenvorbild dienen kann. Hinzu kommt, dass der Zugang zu grundlegenden Leistungen in
den Bereichen Gesundheit, Wohnung, Bildung, Justiz sowie weiteren privaten Dienstleistungen in
den Bereichen Kultur, Sport und Freizeit erheblich beeintrichtigt sein kann.

Im Nachgang zum Rat von Nizza (Dezember 2000) wurden im Rahmen der Européischen Be-
schiftigungsstrategie Ziele vereinbart, mit denen die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, den
»Zugang aller zu Ressourcen, Rechten, Giitern und Dienstleistungen® zu férdern; damit wurde
das bisherige Ziel des Zugangs zu Beschiftigung erweitert.

. 152
Abbildung 27 Erwachsene 18-59 Jahre
Personenin (EU-15)
erwerbslosen ;7 ____
Haushalten nach

Altersgruppe (%)

Kinder 0-17 Jahre
(EU-15)

Erwachsene 18-59 Jahre
(EU-25)

Quelle: Eurostat. Kinder 0 -17 Jahre

Hinweis: Bei den Angaben 9 T T T T T T T (EU_2|5 und EU._1 3)
fiir 2002 handelt es sich 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

um Schétzwerte, bei den
Angaben flir 2004 um

Analyse DasRisiko, in einem erwerbslosen Haushalt zu leben, nahm fiir Kinder wie fiir Erwachsene im
Zeitraum zwischen 1995 und 2001 tiberall in EU-15 ab, hat seitdem jedoch wieder zugenommen.
Auch in EU-25 ist seit 2001 ein Anstieg dieses Risikos zu verzeichnen, das vor allem Kinder
trifft (+ 4,2 Prozentpunkte im Zeitraum 2001 bis 2004 gegeniiber + 3,0 Prozentpunkten bei
Erwachsenen).

Hinter diesen Gesamttrends verbergen sich allerdings grofle Unterschiede zwischen den
* Siehe Gemeinsamer

Bericht iiber die soziale einzelnen Landern - die Werte liegen fiir Kinder zwischen 3,1 % in Luxemburg und 16,8 % im
Eingliederung 2004, Vereinigten Konigreich und fiir Erwachsene zwischen 5,3 % in Portugal und 15,8 % in Polen.
G‘g‘g’:ﬁﬁéfﬁgzrgm:;ﬁon Im Durchschnitt leben 11,5 % der Frauen in erwerbslosen Haushalten, bei den Mannern sind
soziale Angelegenheiten. €s9,2 % *.
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Der Anteil an Personen in erwerbslosen Haushalten ist demnach offenbar Folge einer ganzen
Reihe von Faktoren, angefangen beim Haushaltstyp tiber die Verteilung der Beschiftigung
auf die Haushalte bis hin zur Nichterwerbstitigkeitsrate auf der Ebene der Einzelpersonen.
Besonders Besorgnis erregend ist die Situation von Kindern, die in erwerbslosen Haushalten
praktisch ohne jeden Bezug zur Arbeitswelt aufwachsen. Die daraus resultierende materielle
Verarmung kann sich negativ auf ihre Entwicklung und auf ihre zukiinftigen Chancen,
insbesondere am Arbeitsmarkt, auswirken, da viele dieser Kinder frith die Schule verlassen
(siche ,Frithe Schulabginger®), wodurch wiederum die Voraussetzungen fiir kiinftige
Arbeitslosigkeit entstehen.

Wie andere Problemfelder im Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit, so zieht auch die Zahl Mogliche Wechsel-
der Personen in erwerbslosen Haushalten negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche beziehungen
Entwicklung nach sich. Menschen, die in einem erwerbslosen Haushalt leben, tun sich

moglicherweise auch schwer mit der Riickkehr in die Erwerbstitigkeit, was sich auf die

Nachhaltigkeit der Beschiftigung und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auswirkt.

Durch die Auswirkungen auf die betroffenen Kinder kénnen sich langfristig auch Folgen fiir

die Gesundheit und die Anpassungsfihigkeit der Gesellschaft an verdnderte Verhéltnisse

ergeben.
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J'ﬂ Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied

Definition: Der Indikator ,,Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne Anpassungen®
bezeichnet den Unterschied zwischen den durchschnittlichen Brutto-Stundenverdiensten der
ménnlichen Beschiftigten und der weiblichen Beschiftigten in Prozent der durchschnittlichen
Brutto-Stundenverdienste der ménnlichen Beschiftigten. Die Grundgesamtheit umfasst alle
Beschiftigten im Alter von 16 bis 64 Jahren, die mindestens 15 Stunden pro Woche arbeiten,
in allen Wirtschaftszweigen und Unternehmensgréfien.

Als Bruttoverdienst werden vom Arbeitgeber im Verlauf des Bezugsjahres gezahlte Barentloh-
nungen vor Abzug der Steuern und der vom Arbeitgeber einbehaltenen Arbeitnehmerbeitrige
zur Sozialversicherung bezeichnet.

Relevanz des Der Indikator ,Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied® stellt anhand einer Analyse der Lohn-
Indikators unterschiede am Arbeitsmarkt einen Aspekt der Ungleichbehandlung von Frauen und Méan-
nern dar. Es wird davon ausgegangen, dass durch geschlechtsspezifische Lohnunterschiede die
Armutsgefahrdung von Haushalten wichst, insbesondere wenn unterhaltspflichtige Kinder im
Haushalt leben, da gering entlohnte Frauen in der Hauptsache auf den Verdienst der ménnlichen
Haushaltsmitglieder angewiesen sind und vor allem im Falle einer Scheidung oder des Todes des
Ehemannes sozial schlechter gestellt sind. Dies ist einer der Griinde dafiir, dass weibliche Ein-
Personen-Haushalte zu den am starksten armutsgefihrdeten Haushaltstypen zidhlen (siehe ,,Ar-

mutsgefihrdung").

Die Beseitigung von Ungleichheit und die Foérderung der Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern ist in der EU seit dem Vertrag von Rom (1957) als Vertragsziel verankert.

Abbildung 2.8, 20 ------ -
Geschlechtsspezifischer

Lohnunterschied ohne EU-15
Anpassungen (%) 16------------- M

Quelle: Eurostat.

1994 1995 1996 = 1997 1998 = 1999 = 2000 ~ 2001 = 2002 = 2003

Analyse Wenngleich der Trend insgesamt ein positives Bild ergibt und der geschlechtsspezifische
Lohnunterschied seit 1994 geringer geworden ist, bestehen an den européischen Arbeitsmérkten
nach wie vor Unterschiede, und Frauen beziehen im Durchschnitt deutlich geringere Brutto-
Stundenverdienste als Ménner. In EU-25 lag der durchschnittliche Verdienst von Frauen im
Jahr 2003 um 15 % unter dem der Méanner (gegeniiber 16 % in EU-15).

Voraussetzung fiir eine Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohnunterschieds ist
die Auseinandersetzung mit folgenden Faktoren: Unterschiede in Erwerbsbeteiligung und
Laufbahnstrukturen, Unterschiede bei den Entlohnungsstrukturen von Frauen und Minnern
sowie geschlechtsspezifische Auswirkungen von Entlohnungs- und Beférderungspolitiken
und nicht zuletzt der hohe Frauenanteil in Niedriglohnsektoren und -berufen. Anreize wie
Ganztags-Betreuungsangebote werden dazu beitragen, dass die Erwerbsbeteiligung der Frauen
zunimmt.

Mogliche Wechsel-  Sollte der geschlechtsspezifische Lohnunterschied grofer werden, diirfte dies Auswirkungen

beziehungen auf die Beschiftigung haben, weil Erwerbstitigkeit dadurch fiir Frauen weniger attraktiv wird.
Da die Lebenserwartung von Frauen hoher ist, ist auch von Auswirkungen auf das Problemfeld
der Uberalterung der Gesellschaft und insbesondere auf die Tragfihigkeit der éffentlichen
Finanzen auszugehen, da weniger Einnahmen in die Rentenkassen flielen. Auswirkungen
diirfte dieser Indikator auch auf die Armutsgefdhrdung haben, da allein stehende Frauen einem
hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind. Vermehrte Weiterbildung kénnte dazu beitragen, dass
der geschlechtsspezifische Lohnunterschied abnimmt.
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Andere Aspekte sozialer Ausgrenzung

Frihe Schulabganger .i'ﬂ

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Prozentsatz der Gesamtbevilkerung im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren, der hochstens die Sekundarstufe I abgeschlossen hat und nicht
an einer Aus- oder Weiterbildungsmafinahme teilnimmt. ,Frithe Schulabginger® bezieht
sich auf Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die folgende Bedingungen erfiillen: Das
hochste erreichte Bildungsniveau ist ISCED 0, 1 oder 2, und die Befragten haben angegeben,
sie hitten vier Wochen vor der Erhebung an keiner Ausbildung bzw. keinem Unterricht teil-
genommen (Zihler). Der Nenner besteht aus der Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse,
wobei Nichtbeantwortungen der Fragen zum ,,hochsten erreichten Bildungsniveau® oder der

»Teilnahme an Ausbildung bzw. Unterricht® nicht berticksichtigt wurden.

Fiir die uneingeschrinkte Teilhabe an der Gesellschaft ist entscheidend, dass alle Mitglieder
dieser Gesellschaft tiber gewisse Grundkenntnisse und Grundfertigkeiten verfiigen. Fiir das
soziale und politische Leben ist dies ebenso wichtig wie fiir den problemlosen Einstieg in
den Arbeitsmarkt, und nur so sind junge Menschen in der Lage, die sich rasch verdndernden
gesellschaftlichen Verhiltnisse zu verstehen und sich ihnen anzupassen; ganz besonders triftt
dies vor dem Hintergrund der Globalisierung zu.

Die Zahl der Schulabbrecher zu verringern ist ganz entscheidend fiir eine Europdische Uni-
on, die sich selbst das ehrgeizige Ziel gesetzt hat, sich zum ,wettbewerbsfidhigsten und dy-
namischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt“ zu entwickeln. Angesichts der
Schwierigkeiten junger Menschen beim Einstieg in den Arbeitsmarkt kommt es darauf an,
die Zahl der Schiiler zu verringern, die die Schule vorzeitig verlassen. Hierzu muss bereits in
einem sehr frithen Stadium angesetzt und friithzeitig die Lesekompetenz der Schiiler verbes-
sert werden.

In der Strategie von Lissabon wurde das Ziel formuliert, den Anteil der 18- bis 24-Jahrigen,
die nur die untere Sekundarstufe besucht haben, bis 2010 zu halbieren.

Ziel 2010

S50 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Der Anteil der frithen Schulabgianger ging im Zeitraum von 1999 bis 2004 zurtick, allerdings
verldsst noch immer rund ein Sechstel (fast 16 %) der 18- bis 24-Jdhrigen das Bildungssystem
hochstens nach Sekundarstufe I, also ohne Abschluss der Sekundarstufe II, und hat auch in
den vier Wochen vor der Erhebung nicht an allgemein- oder berufsbildenden Mafinahmen
teilgenommen. Damit liegt dieser Indikator noch deutlich tiber der Zielvorgabe von 10 % fiir
das Jahr 2010.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 2.9.
Friihe Schulabgdnger
(%)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: 2003:
Unterbrechung der
Zeitreihe.
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Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Armut und soziale Ausgrenzung

Das Bildungsniveau hat direkte Auswirkungen auf die Beschiftigungsfahigkeit, daher ist
von einem Anstieg der Zahl der frithen Schulabginger ein Negativeffekt fiir Beschaftigung
und Wettbewerbsfihigkeit zu erwarten. Dies diirfte auch langfristige Auswirkungen auf die
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen nach sich ziehen. Bildung kann sich auch in erhebli-
chem Umfang auf Lebensweise und Erndhrung auswirken.

Bei einem Anstieg der Zahl der frithen Schulabgénger wire die Gesellschaft nicht mehr im
bisherigen Mafle in der Lage, sich an neue Konsum- und Produktionsmuster anzupassen,
woraus sich weit reichende Auswirkungen auf die Themenkomplexe Produktion und Kon-
sum, Klimawandel und Energie sowie Verkehr ergeben konnten. Zudem kann Bildung die
Armutsgefahrdung positiv beeinflussen.
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Andere Aspekte sozialer Ausgrenzung
Personen mit niedrigem Bildungsniveau

Definition: Der Indikator ,Personen mit niedrigem Bildungsniveau® wird definiert als
Prozentsatz der Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren mit einem Bildungsniveau
entsprechend ISCED 2 und darunter (Elementarstufe, Primar- und untere Sekundarstufe).

Ein niedriges Bildungsniveau wird als Hindernis fiir die persénliche und berufliche Entwick- Relevanz des
lung, aber auch als Riickschlag in dem Bemiihen gesehen, Disparititen und Ungleichheiten Indikators
zwischen Einzelpersonen und Bevolkerungsgruppen zu verringern. Gering qualifizierte Ar-

beitskrifte haben groflere Probleme, einen gut bezahlten und dauerhaften Arbeitsplatz zu

finden, wodurch zugleich auch ihre Rentenerwartung schlechter wird. Zudem hat diese Be-

volkerungsgruppe aufgrund ihrer mangelnden Grundbildung grofiere Schwierigkeiten, ihre

Grundbediirfnisse und die ihrer Kinder, beispielsweise im Hinblick auf die Gesundheit, zu

decken.

Abbildung 2.10.
Personen mit
niedrigem
Bildungsniveau
in EU-15 nach
Altersgruppe (%)

25-64 Jahre 25-34 Jahre 35-44 Jahre 45-54 Jahre 55-64 Jahre 65 Jahre
und alter

Quelle: Eurostat.

Insgesamt ist der Anteil der Personen mit niedrigem Bildungsniveau zwischen 2000 und Analyse
2002 um 3,6 % gesunken. Durch Betrachtung verschiedener Altersgruppen lassen sich

Trends im zeitlichen Verlauf verfolgen: Zwischen dem Anteil an Personen mit niedrigem
Bildungsniveau in der jiingeren Altersgruppe (25 bis 34 Jahre) und dem entsprechenden

Anteil in der Altersgruppe ab 65 Jahre besteht ein deutlicher Unterschied. In EU-15 als

Ganzes gesehen hatten 2002 65 % der letztgenannten Altersgruppe ein niedriges Bildungs-

niveau entsprechend maximal ISCED 2, in der Gruppe der 25- bis 34-Jdhrigen waren es

hingegen nur 24 %.

Zwar hat sich das Bildungsniveau im Laufe der Zeit verbessert, doch weist nach wie vor mehr
als ein Drittel der Gesamtbevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren ein niedriges Bildungs-
niveau auf. Dies hat nicht nur negative Folgen fiir die Chancen der Betroffenen am Arbeits-
markt und in ihrer beruflichen Entwicklung, sondern wirkt sich auch auf ihre zukiinftige
Rentenerwartung aus.

Die Zahl der Personen mit niedrigem Bildungsniveau steht im Zusammenhang mit der schu-  Mogliche Wechsel-
lischen Bildung, daher bestehen hier dhnliche Wechselbeziehungen, wie sie im Abschnitt beziehungen
uber ,, Frithe Schulabginger” dargestellt werden. Ein Anstieg dieser Zahl hitte zur Folge, dass

die Fahigkeit einer Volkswirtschaft, ihre Humanressourcen fiir die Schaffung von wirtschaft-

lichem Wohlstand einzusetzen, und ihre Anpassungsfihigkeit an sich verindernde Bedin-

gungen zuriickgingen, hieraus folgt also auch ein Bezug zu BIP-Wachstum, Beschiftigung

und Wettbewerbsfihigkeit. Durch das Bildungsniveau dndert sich moglicherweise auch das
Verbraucherverhalten — mit Konsequenzen fiir die Bereiche Konsum- und Produktions-

strukturen, Klimawandel und Energie sowie Verkehr. Geringere Qualifikation geht hiufig

mit unzureichender Gesundheitsversorgung einher, was auf einen Zusammenhang mit dem

Bereich der 6ffentlichen Gesundheit schliefSen ldsst. Nicht zuletzt ist davon auszugehen, dass

das Bildungsniveau auch nicht unwesentlichen Einfluss auf die Armutsproblematik hat.
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Die Daten stammen aus dem Haushaltspanel der
Europdischen Gemeinschaft (ECHP) (siehe Textkasten 2.3). Die
Gesamtbevolkerung umfasst alle Personen, die in privaten
Haushalten leben. Der Begriff ,Person” schlie3t damit alle
Haushaltsmitglieder ein — Erwachsene ebenso wie Kinder.
Personen, die in kollektiven Haushalten leben, Obdachlose
und andere schwer zu erreichende Bevolkerungsgruppen
werden nicht erfasst. Bei dem Aggregatwert fiir die EU handelt
es sich um einen nach der Bevélkerungszahl gewichteten
Durchschnittswert der Zahlen der einzelnen Mitgliedstaaten.
Im Einklang mit dem Beschluss des Europdischen Rates wird
die Armutsgefahrdungsquote bezogen auf die Situation im

jeweiligen Land gemessen und nicht anhand eines einheitlichen

Schwellenwertes fiir alle Lander.

Zur Berechnung des ,Aquivalenzeinkommens” wird das
Haushaltseinkommen unter Berticksichtigung der in
einem Haushalt auftretenden Gréenvorteile berichtigt.
Die Berechnung erfolgt durch Aufaddierung der
Einkommen aller Haushaltsmitglieder, geteilt durch die
aquivalisierte HaushaltsgroRe, wobei eine Gewichtung der
Haushaltsmitglieder nach Alter vorgenommen wird.

Nach der hierfiir verwendeten modifizierten OECD-
Aquivalenzskala wird der erste Erwachsene in einem Haushalt
mit 1 bewertet, weitere Erwachsene mit 0,5 und Kinder mit 0,3.

Fir die neuen Mitgliedstaaten liegen aufgrund der Zeitpléne
der nationalen Erhebungen fiir die Quote der dauerhaften
Armutsgefahrdung keine Zeitreihen vor.

Textkasten 2.3: Das Haushaltspanel der Europaischen Gemeinschaft (ECHP)

Das ECHP ist eine Panelerhebung auf der Grundlage eines
Standardfragebogens, bei der ein reprasentatives Panel von
Haushalten und Einzelpersonen jahrlich anhand eines breit
gefacherten Fragenkatalogs befragt wird: Einkommenssitua-
tion (einschlieBlich Sozialleistungen), Gesundheit, Bildung,
Wohnverhéltnisse, demografische und Beschéaftigungsmerk-
male. Das fur das erste Jahr ausgewdhlte Panel wurde wéh-
rend der darauffolgenden acht Jahre der Erhebung weiter be-
obachtet, auch wenn die Befragten umzogen. Wéahrend des
Erhebungszeitraums geborene Kinder der in die Stichprobe
einbezogenen Frauen wurden in das Panel aufgenommen
und ebenfalls beobachtet.

Das ECHP qilt als die einzige einheitliche Quelle fir vergleich-
bare Daten, die derzeit fir die EU-15-Mitgliedstaaten ver-
fugbar ist. Die aktuellste ECHP-Datenbasis (Dezember 2003)
enthélt fur einige Lander Datenkorrekturen sowie Verbesse-
rungen der Methodik (Gewichtungen und Anpassungen fur
Nichtbeantwortung) fiir alle Lander. Diese Anderungen wir-
ken sich auf die gemeldeten Indikatoren fir alle Jahre aus.

Im Prinzip kommen alle Privathaushalte im Staatsgebiet ei-
nes jeden Landes als Stichproben der Zielbevélkerung fir das
ECHP in Frage. Insgesamt umfasst die Stichprobe rund 60 000

Haushalte mit 130 000 Erwachsenen, die am 31.

Dezember des Vorjahres 16 Jahre und dlter waren.

Weitere Information zu den Merkmalen der Erhebung und
zur Verflgbarkeit der daraus verdffentlichten Daten sind im
Internet zu finden unter http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/
echpanel/info/data/information.html.

Das ECHP endete 2001 und wird derzeit durch die Gemein-
schaftsstatistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen
(EU-SILC) abgelost, die zukunftig voraussichtlich als Bezugs-
quelle fur Daten Uber Armut und soziale Ausgrenzung in der
EU dienen wird. Die EU-SILC basiert auf der Verordnung (EG)
Nr. 1177/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Juni 2003.

Fur die neuen Mitgliedstaaten werden generell und fur die
ehemaligen EU-15-Lander wahrend der Umstellung auf EU-
SILC vergleichbare Indikatoren anhand nationaler Quellen
erstellt. Zwar wurde auf grotmagliche Einheitlichkeit Wert
gelegt, doch sind diese Indikatoren, bedingt durch die Un-
terschiedlichkeit der zugrunde liegenden Datenquellen, nicht
uneingeschrankt untereinander vergleichbar.

Eine Untersuchung zu der Umstellung und ihren Folgen ent-
hélt das Eurostat-Working-Paper ,The continuity of indicators
during the transition between ECHP and EU-SILC", 2005.

Einkommensverteilung

Die Daten stammen aus dem ECHP (siehe Textkasten 2.3). Beim

Verteilungsquintil handelt es sich um eine Maf3zahl fiir die
Einkommensverteilung auf der Grundlage von ,Quintilen” der

Einkommensverteilung, bei der das Individualeinkommen einer

von fiinf gleich groBen ,Einkommensgruppen” zugerechnet
wird, die jeweils 20 % der Gesamtbevdlkerung eines Landes
umfassen. Zunachst werden die Haushalte nach ihrem
,gesamten Nettodquivalenzeinkommen” eingeordnet (in
aufsteigender Reihenfolge). Die Haushalte am unteren Ende
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der Verteilung gehéren zu den 20 % der Bevolkerung mit dem
niedrigsten Einkommen (erstes Quintil), diejenigen am oberen
Ende der Verteilung zu den 20 % mit dem hochsten Einkommen
(finftes Quintil). Die Gesamtbevolkerung umfasst alle Personen,
die in privaten Haushalten eines Landes leben. Um eine
Vergleichbarkeit der Einkommensniveaus zu erreichen, wird der
Begriff des ,verfiigbaren Aquivalenzeinkommens” verwendet
(siehe Abschnitt ,Armutsgefahrdung” weiter oben).

Bei dem EU-Aggregat handelt es sich um einen
bevolkerungsgewichteten Durchschnittswert der Zahlen fiir die
einzelnen Lénder.
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Langzeitarbeitslosigkeit und erwerbslose Haushalte

Die Daten stammen aus der vierteljahrlichen EU-
Arbeitskrafteerhebung, der Hauptquelle fiir international
vergleichbare Statistiken Giber den EU-Arbeitsmarkt
(Einzelheiten zur erfassten Gesamtbevolkerung und zur
Definition von Arbeitslosigkeit siehe Textkasten 1.3). Die
Hauptgrundlage bildet die Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates
vom 9. Marz 1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung
Uber Arbeitskrafte in der Gemeinschaft (ABI. L 77, S. 3).

Der Indikator ,Langzeitarbeitslosigkeit” basiert auf den
Jahresdurchschnittswerten der vierteljahrlichen Daten (fir

fehlende Quartale werden von Eurostat Schatzwerte eingesetzt).

Der Indikator ,Personen in erwerbslosen Haushalten” basiert
auf den Friihjahrsergebnissen der Arbeitskrafteerhebung. Der
Gesamtwert fir die EU wird aus der auf einzelstaatlicher Ebene
ermittelten Gesamtbevdlkerung abgeleitet. Da alle Daten in
absoluten Werten (d. h. Zahl der Personen) angegeben werden,
wird keine Gewichtung vorgenommen, vielmehr werden zur
Berechnung der Aggregate alle nationalen Datenreihen addiert.

Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied

Dieser Indikator basiert auf mehreren Datenquellen, darunter
das ECHP (siehe Textkasten 2.3), die EU-Erhebung tiber
Einkommen und Lebensbedingungen sowie einzelstaatliche
Quellen.

Bei der Berechnung des Bruttoverdienstes werden alle
regelmaBig oder unregelmaBig gezahlten Pramien und
Gratifikationen (13. oder 14. Monatsgehalt, Urlaubsgeld,
Gewinnbeteiligungen, Zulagen fiir nicht in Anspruch
genommenen Urlaub, gelegentliche Provisionen usw.)
einbezogen. Ausgenommen sind Abfindungen bei Kiindigung
sowie Sachleistungen. Die Stundenléhne werden errechnet,
indem der normale monatliche Bruttoverdienst aus der
Hauptarbeitsstelle durch das Vierfache der Zahl der an der
Hauptarbeitsstelle gearbeiteten Wochenstunden geteilt wird
(einschlieBlich regelmé&Big geleisteter Uberstunden, aber
ohne Gratifikationen, unregelmiBig geleistete Uberstunden,
13. Monatsgehalt und Ahnliches).

Bei den Schatzungen fiir EU-25 und EU-15 handelt es sich um
bevolkerungsgewichtete Durchschnittswerte der jiingsten
verfligbaren einzelstaatlichen Daten, soweit méglich
berichtigt um Veranderungen bei den Datenquellen. Lander,
fur die keine friiheren Daten iber geschlechtsspezifische
Lohnunterschiede fiir ein bestimmtes Jahr vorliegen, wurden
von den Schatzungen fiir EU-25 und EU-15 ausgenommen.
Soweit von den nationalen statistischen Amtern Daten

auf der Grundlage einzelstaatlicher Quellen Gbermittelt
wurden, kdnnen die Indikatoren fiir die betreffenden Lander
nicht als uneingeschrankt vergleichbar angesehen werden.
In diesen Féllen wurde ein Anstieg des Wertes fur den

geschlechtsspezifischen Lohnunterschied um bis zu vier
Prozentpunkte angenommen.

Zwecks Verbesserung dieses Indikators werden Methodik
sowie Datenbewertung und Datenquellen derzeit Giberpriift.

Armut und soziale Ausgrenzung

Friihe Schulabgédnger und Personen
mit niedrigem Bildungsniveau

Die Daten stammen aus den Friihjahrsergebnissen der EU-
Arbeitskrafteerhebung (siehe Textkasten 1.3).

Die Codierung der Bildungsniveaus wurde nach der
Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens
(International Standard Classification of Education, ISCED,
1997), vorgenommen: Elementarstufe, Primarstufe und
Sekundarstufe I: Stufen 0 bis 2; Sekundarstufe Il und
nichttertiarer Postsekundarbereich: Stufen 3 und 4; tertidre
Ausbildung: Stufen 5 und 6.

Erhoben wurden Informationen zum gesamten Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung, unabhangig davon,
ob ein Bezug zur derzeitigen oder einer méglichen kiinftigen
Tatigkeit der Auskunftsperson bestand. Die Angaben
umfassen die schulische Grundbildung, die weiterflihrende
Bildung, Fort- und Weiterbildung, betriebliche Ausbildung,
Lehrausbildung, Ausbildung am Arbeitsplatz, Lehrgange,
Fernlernveranstaltungen, Abendkurse, selbstgesteuertes
Lernen usw. Darin eingeschlossen sind Kurse, die aus
allgemeinem Interesse besucht wurden, sowie Kurse in allen
Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung etwa in
den Bereichen Sprache, Datenverarbeitung, Management,
Kunst/Kultur sowie Gesundheit/Medizin. Vor 1998 bezogen
sich Angaben zur Bildung nur auf die fiir die derzeitige oder
eine mogliche zuklnftige Tatigkeit der Auskunftsperson
relevanten Aktivitaten im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung.

Bedingt durch die Einflihrung harmonisierter Konzepte und
Definitionen fir die Erhebung sind die Daten zum Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung in manchen Féllen
nicht mit den Daten friiherer Jahre und in der Folge auch
nicht fir EU-25 und EU-15 vergleichbar. Dartber hinaus sind
aufgrund von Veranderungen bei den Erhebungsmerkmalen
in mehreren Landern die Daten nicht mit den Angaben aus
friiheren Jahren vergleichbar (Belgien: ab 1999, Danemark: ab
2003, Italien: ab 1993, Lettland und Litauen: ab 2002, Ungarn:
ab 2003, Osterreich: ab 2. Quartal 2003, ab 2004, Polen: ab

1. Quartal 1999, Portugal: ab 1998, Finnland: ab 2000 und ab
1. Quartal 2003, Schweden: ab 2001, Vereinigtes Konigreich:
ab 1999, Bulgarien: ab 2001). In Danemark, Luxemburg,
Island, Norwegen, Estland, Lettland, Litauen, Zypern, Malta
und Slowenien sind die betrdchtlichen Unterschiede bei
den Ergebnissen im zeitlichen Verlauf zum Teil durch einen
geringen Stichprobenumfang bedingt.
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Uberalterung der Gesellschaft
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Politischer Hintergrund

Die durch den Babyboom nach dem Zweiten Weltkrieg hervor-
gerufene ,,Ausbuchtung® in der Bevolkerungspyramide wan-
dert sozusagen durch die Altersgruppen: Die Ende der vierziger Jahre
Geborenen kommen jetzt allmihlich ins Rentenalter. Der Babyboom
dauerte bis in die sechziger Jahre an, und diese Generation tritt im
Verlauf der niachsten 25 Jahre in den Ruhestand. Dariiber hinaus wird
die Altersverteilung der Bevolkerung noch durch weitere, langerfristig
wirkende strukturelle Faktoren beeinflusst. Die Lebenserwartung ist in
Europa deutlich gestiegen, dagegen ist die Geburtenrate deutlich unter
das zur Erhaltung einer stabilen Bevolkerungszahl erforderliche Niveau
gesunken. Durch Einwanderung konnten diese Effekte zwar in gewis-
sem Umfang ausgeglichen werden, doch ist die gegenwirtige Einwan-
derungsrate zu gering, als dass hier eine deutliche Wirkung erkennbar
wire. In der Folge verdndert sich die Balance zwischen den Generatio-
nen, und die Zahl der Menschen mittleren und héheren Alters nimmt
gegeniiber der Gruppe der jiingeren Menschen immer mehr zu.

Diese demografischen Verdnderungen bringen tief greifende Auswir-
kungen mit sich. Der Europdische Rat forderte im Mirz 2000 auf seiner
Tagung in Lissabon, eine Bewertung dahin gehend vorzunehmen, ob
angemessene konkrete Mafinahmen ergriffen werden, um ,,die lang-
fristige Nachhaltigkeit der o6ffentlichen Finanzen sicherzustellen’, in-
dem alle diesbeziiglichen Aspekte, ,einschliefllich der Auswirkungen
der Alterung der Bevolkerung gepriift werden®. Im Mérz 2001 kam der
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* Da fiir armutsgefihrdete
Personen im Alter von
65 Jahren und dlter nicht
geniigend Zeitreihen
vorliegen, beschrankt sich
die Bewertung auf den
Zeitraum 1999 bis 2001.

LEGENDE:

positive
Verdinderungen

¢, keine oder geringe

Verédnderungen

negative
Verédnderungen

unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

EYi T

eurostat

Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Uberalterung der Gesellschaft

Rat von Stockholm tberein, ,,als EU-Ziel die Steigerung der durchschnittlichen EU-Beschif-
tigungsquote fiir dltere Médnner und Frauen (zwischen 55 und 64 Jahren) bis 2010 auf 50 %"
vorzusehen, und im Juni desselben Jahres wurde in den Schlussfolgerungen des Rates von Go-
teborg hervorgehoben: ,,Es bedarf eines umfassenden Konzepts, um den Herausforderungen,
die eine alternde Gesellschaft stellt, zu begegnen®

Der Gipfel von Laeken (2001) legte auch Ziele fir den Bereich der Renten fest, darunter die
Ziele der ,,Angemessenheit der Renten, der langfristigen Tragfahigkeit der Rentensysteme und
ihrer Modernisierung sowie der Verbesserung des Zugangs zu Zusatzrenten. Der Rat von Bar-
celona (2002) erarbeitete Orientierungen fiir den Bereich der Gesundheitsversorgung und der
Altenpflege auf der Grundlage von drei Zielen (allgemeiner Zugang, qualitativ hochwertige Ge-
sundheitsversorgung, langfristige Finanzierbarkeit der Gesundheitssysteme) und bekannte sich
dabei dazu, dass simtliche Gesundheitssysteme in der EU auf den Grundsitzen der Solidaritit,
Gerechtigkeit und Universalitit beruhen.

Auf der Tagung im Mirz 2003 in Briissel forderte der Européische Rat die Mitgliedstaaten drin-
gend auf, ,,die Dynamik der Reform der nationalen Arbeitsmirkte beizubehalten, indem Fol-
gendes in den Mittelpunkt gestellt wird: [...] Erhchung der Erwerbsbeteiligung, insbesondere
bei dlteren Menschen, Frauen, Zuwanderern und jungen Leuten; Forderung aktiven Alterns
dadurch, dass Anreize zum vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand abgebaut werden’, und hob
hervor, ,,gleichzeitig muss mit dieser Reformagenda [...] jetzt auch den Herausforderungen auf-
grund der Alterung der Bevolkerung wirksamer begegnet werden, um die langfristige Tragfi-
higkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustellen®.

Die wichtigsten Veranderungen

Tabelle 3.1. Bewertung der Verdnderungen beim Thema
»Uberalterung der Gesellschaft” (gegeniiber 2000) 3

Altenquotient A\
Angemessenheit der Renten
Armutsgefdahrdung bei Personen ab 65 Jahre
Demografische Verdinderungen
Lebenserwartung mit 65 Jahren (Manner)
Lebenserwartung mit 65 Jahren (Frauen)
Fruchtbarkeitsrate
Wanderungssaldo

Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen

A *P¥¥

Offentlicher Schuldenstand
Rentenausgaben

Ausgaben fiir Altenpflege

XFFD x¥¥x D

e

Beschaftigungsquote nach Altersgruppe
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Insgesamt vermitteln die Indikatoren zu diesem Thema ein wenig positives Bild. Wihrend die
Lebenserwartung der Menschen im Alter von 65 Jahren weiter zunimmt, steigen die Frucht-
barkeitsraten nicht in einem Mafle, dass ein ausgewogenes Generationenverhiltnis gesichert
wire. Dies fithrt dazu, dass die Zahl der Rentner im Verhéltnis zur Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter weiter zunimmt. Selbst wenn der Bevolkerungsriickgang durch eine auf dem
Reproduktionsniveau liegende Fruchtbarkeitsrate vermieden werden kénnte, wird die Uber-
alterung der Bevolkerung infolge der immer hoheren Lebenserwartung weiter zunehmen. Die
Folge ist, dass Rentensysteme und offentliche Finanzen Gefahr laufen, bei der Deckung des
kiinftigen Bedarfs iiberlastet zu werden. Politische Mafinahmen, die darauf abzielen, die sehr
niedrige Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer zu erhohen, wiirden zumindest dazu beitragen,
die sich aus dem demografischen Wandel ergebende zunehmende Altenlast auszugleichen.
Durch vermehrte Einwanderung kdnnte auch der Bevolkerungsanteil jiingerer Menschen wie-
der wachsen.

Der Altenquotient (prozentualer Anteil der iiber 65-Jahrigen an der Bevélkerung im Alter Die Uberalterung
zwischen 15 und 64 Jahren) stieg im Zeitraum zwischen 2000 und 2004 um jéhrlich 1,2 %, der Bevdlkerung

woran sich ablesen ldsst, dass die Bevolkerung in der Européischen Union insgesamt immer nimmt weiter zu

alter wird. Jiingste Hochrechnungen von Eurostat ergeben eine Verdoppelung des Altenquoti-

enten zwischen 2004 und 2050. Mitte des 21. Jahrhunderts wird auf zwei Einwohner zwischen

15 und 64 Jahren ein Einwohner iiber 65 Jahre kommen. In den nichsten Jahrzehnten wird

eine immer kleiner werdende Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter fiir eine immer grofer

werdende Zahl von Rentnern aufkommen miissen.

Das Verhiltnis des mittleren Aquivalenzeinkommens pro Haushalt von Personen ab 65 Jahren ~ Fiir die

zum mittleren Aquivalenzeinkommen pro Haushalt von Personen unter 65 Jahre lag 2001 bei  Angemessenheit
86 %. Seit 2000 entwickelt sich der Wert riicklaufig, was auf eine zunehmende Einkommens- der Renten gibt es
disparitét zwischen Rentnern und Erwerbsbevolkerung schlieffen lasst, doch ist es schwierig, keine Garantie

diesen Trend fiir sich allein genommen als positiv oder negativ zu bewerten *. Die Armutsge- . ‘
Hierbei handelt es sich um einen
fahrdungsquote * liegt fiir dltere Menschen um zwei bis drei Prozentpunkte tiber der Quote  deskriptiven Indikator, der in Bezug
.. . . o o . . . auf die Nachhaltigkeit nur schwer
der Gesamtbevolkerung und stieg von 1999 bis 2001 von 17 % auf 19 %. Folglich miissen die  ycyerten ist. Festgestellt werden

Rentensysteme angepasst werden, um den Menschen wihrend ihres gesamten Lebens einen ~ kannallerdings, dass ein drastischer
. . Riickgang nicht wiinschenswert wire.
angemessenen Lebensstandard garantieren zu konnen. Der Indikator wurde daher nicht in die

Bewertungsiibersicht aufgenommen.

Die Lebenserwartung mit 65 Jahren ist im Zeitraum von 1990 bis 1997 sowohl bei den Médnnern Die demografischen

(im Durchschnitt um + 1 % pro Jahr) als auch bei den Frauen (+ 0,8 %) in EU-15 gestiegen. Von ~ Veranderungen setzen
2000 bis 2002 stieg diese Quote bei den Miannern auf einen Jahresdurchschnitt von 1,3 %, wih-  sowohl positive als auch
rend sie bei den Frauen nur noch 0,3 % erreichte. Dieser Trend zu einer lingeren Lebenserwar-  negative Signale fiir die
tung ist generell positiv zu bewerten, doch geht er mit dauerhaft niedrigen Fruchtbarkeitsraten ~ Zukunft

einher. Als Folge hiervon wird der Altenquotient zwangsldufig zunehmen, was eine schwere

Belastung fiir die offentlichen Finanzen und die Rentensysteme nach sich zieht. Zwar ist die

Einwanderung in den letzten Jahren zum stirksten Motor des Bevolkerungswachstums gewor-  * Aufgrund eines Wechsels

den, doch wird ihr Einfluss auf die Uberalterung der Bevélkerung durch die Altersstruktur der (\i,eerrg?:it:}:‘eqxuze;tf;:fen

Einwanderer abgeschwicht. Verlauf nur eingeschrankt
moglich; verscharfend
kommt hinzu, dass
es sich bei dem EU-
Gesamtwert um einen
bevélkerungsgewichteten
Durchschnitt der nationalen
Einzelwerte handelt.
Siehe hierzu das Kapitel
iiber ,, Armut und soziale
Ausgrenzung® und den
Abschnitt ,\Wissenswertes
zur Methodik*
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Die langfristige
Tragfahigkeit

der offentlichen
Finanzen ist
Grundvoraussetzung
fiir den Fortbestand
unseres derzeitigen
Sozialmodells

Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Uberalterung der Gesellschaft

Nachdem die Rentenausgaben im Zeitraum von 1990 bis 2000 jahrlich im Durchschnitt um
0,7 % gestiegen waren, blieb ihr Anteil von 2000 bis 2002 in EU-15 stabil bei 12,6 % des BIP. Die
sonstigen Aufwendungen fiir die Altenpflege nahmen von 1990 bis 1992 von 0,3 % auf 0,4 %
des BIP zu und blieben seitdem stabil. Der offentliche Schuldenstand ging in EU-15 von 1996
bis 2000 insgesamt um durchschnittlich 2,7 % zurtick, hat jedoch inzwischen wieder leicht zu-
genommen — um 0,2 % pro Jahr in EU-15 und um 0,4 % in EU-25. Im Jahr 2004 lag er immer
noch um vier bis fiinf Prozentpunkte tiber dem Referenzwert von 60 %. Die Beschaftigungs-
quote in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jdhrigen nahm von 38,8 % im Jahr 2000 auf 41,7 % im
Jahr 2003 zu, liegt jedoch weiterhin deutlich unter der Quote fiir die Altersgruppe zwischen 25
und 54 Jahren. Die Verwirklichung der Zielvorgabe von 50 % bis 2010 erscheint zwar maéglich,
doch ist es bis dahin noch ein weiter Weg.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

»Den Herausforderungen, die eine alternde Gesellschaft stellt, zu begegnen® ist eines der Leit-
ziele der in Goteborg formulierten Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung (sieche Textka-
sten 3.1).

Die ausgewihlten Indikatoren basieren auf diesen Zielen und auf den Teilzielen der Europii-
schen Beschiftigungsstrategie, mit der der Zugang zum Arbeitsmarkt verbessert werden soll
(siehe Uberblick zum Kapitel iiber wirtschaftliche Entwicklung), sowie auf den im Rahmen der
»offenen Koordinierungsmethode® der Strategie von Lissabon festgelegten Indikatoren fiir den
Bereich der Renten.

Inihrer Mitteilung an den Rat in Goteborg bekréftigt die Kom-
mission die Bekenntnisse des Gipfels von Lissabon, sich mit
den wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen der Uber-
alterung der Gesellschaft auseinander zu setzen [KOM(2001)
264], und nennt als Ziele:

« Gewadhrleistung angemessener Rentensysteme sowie Ge-

« Erhéhung der durchschnittlichen Beschaftigungsrate von
dlteren Frauen und Mannern (55-64 Jahre) in der Europadi-
schen Union auf 50 % bis zum Jahr 2010.

Im Juni 2001 heil3t es in den Schlussfolgerungen des Rates
von Goteborg: ,Es bedarf eines umfassenden Konzepts, um

sundheitssysteme und Altenpflege und gleichzeitig Erhalt
der Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen und der Solida-
ritdt zwischen den Generationen;

« Angehen der demografischen Herausforderungen durch
die Erhohung der Beschéaftigungsrate, die Verringerung
der offentlichen Verschuldung und Anpassung der Sozial-
schutzsysteme, einschlieSlich der Rentensysteme;

den Herausforderungen, die eine alternde Gesellschaft stellt,
zu begegnen.” Der Europdische Rat bekréftigte die festgeleg-
ten Rahmenprinzipien hinsichtlich der Sicherung der langfris-
tigen Tragfdhigkeit der Altersversorgungssysteme: Bewah-
rung der Fahigkeit der Systeme, ihren sozialen Zielsetzungen
gerecht zu werden, Erhaltung ihrer Finanzierbarkeit und Be-
ricksichtigung der sich wandelnden sozialen Erfordernisse.

eurostat
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Der Leitindikator ,JUberalterung der Gesellschaft“ stellt die Gruppe der ilteren Menschen
der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter gegeniiber. Der ,,Altenquotient® ist ein allgemein
gebrauchlicher Indikator zur Beobachtung von Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur.
Weitere Problemstellungen, mit denen sich die Europiische Union in dem Bestreben ausein-
ander setzen muss, die Folgen der Bevélkerungsalterung abzumildern, werden durch eine
Gruppe von Indikatoren erfasst, die folgende Bereiche abdecken:

e Angemessenheit der Renten: Rentner miissen in der Lage sein, die Kosten zu tragen,
die dadurch entstehen, dass ihre Unabhéngigkeit abnimmt, daher miissen die Renten
ein angemessenes Niveau aufweisen, um alte Menschen vor Armut zu schiitzen. Es
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ist beabsichtigt, zukiinftig an Stelle des relativen Einkommensmedianverhéltnisses das
Verhiltnis zwischen dem Einkommen vor und nach dem Eintritt in den Ruhestand
heranzuziehen.

e Demografische Verinderungen: Aus der lingeren Lebenserwartung und einer ab-
nehmenden Fruchtbarkeitsrate ergibt sich ein Szenario, bei dem in den néchsten 25
Jahren die Zahl der Rentner drastisch zunimmt, wihrend die Zahl der Menschen im
erwerbsfihigen Alter zuriickgeht; Einwanderung kann nur einen begrenzten Beitrag
zur Sicherung der Zukunft der Sozialschutzsysteme leisten.

e Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen: Renten, Altenpflege und die niedrige Be-
schiftigungsquote dlterer Menschen ziehen hohe finanzielle und soziale Kosten nach
sich; ein angemessener Sozialschutz kann, ohne die 6ffentlichen Finanzen zu geféihr-
den, nur dann aufrechterhalten werden, wenn zukiinftig die dltere Generation linger
erwerbstitig bleibt und auf eine aktive und gesunde Lebensweise achtet. Neben den
hier vorgestellten Indikatoren fiir die Ausgaben fiir Renten und Altenpflege miissen
auch Projektionen der zukiinftigen Aufwendungen berechnet werden. Ein weiterer In-
dikator fir das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter bzw. Renteneintrittsalter wird
hier aus Platzgriinden nicht vorgestellt.

Die Indikatoren umfassen zwar nicht alle Bereiche, doch reprisentieren sie die wichtigsten
Meilensteine bei der Bewiltigung der demografischen Herausforderung, der sich Europa in
den kommenden Jahrzehnten stellen muss. Es wiren weitere Indikatoren denkbar gewesen,
um etwa den Trend beim durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalter zu beobachten, doch findet
dieser Aspekt bereits im Beschiftigungsindikator Berticksichtigung. Zudem fehlt derzeit noch
ein Indikator zur Beschiftigungsquote der Menschen mit Behinderungen, die durch die For-
derung der Telearbeit ansteigen konnte.

Weiterfiihrende Literatur zum Thema, Uberalterung der Gesellschaft” in Europa

YEREY

eurostat
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Leitindikator

I Altenquotient

Definition: Der vorausgeschiitzte Altenquotient wird definiert als die Zahl der Personen im
Alter von 65 Jahren und lter als Prozentsatz der Zahl der Personen zwischen 15 und 64 Jah-
ren. Hierbei ist zu beachten, dass es sich bei Projektionen oder Vorausschitzungen nicht um
Prognosen handelt und dass die Werte auf Annahmen beziiglich der Zukunft und nicht auf
Gewissheiten beruhen.

Relevanz des Bei dem Indikator handelt es sich um eine Niherung des Verhiltnisses zwischen Ruhestands-
Indikators bevélkerung und Erwerbsbevolkerung, die Aufschluss iiber die mogliche zukiinftige Belastung
durch die Pflege alter Menschen und insbesondere die Rentenbelastung gibt.

Diese Thematik wird derzeit in den meisten europdischen Lindern diskutiert, denn rund
11 % des BIP werden fiir die Unterstiitzung alterer Menschen aufgewendet, davon der Grofiteil
fir Altersrenten. Um die Folgen der Bevolkerungsalterung abzumildern, wurde in der Euro-
péischen Beschiftigungsstrategie das Ziel vorgegeben, bis 2010 das Renteneintrittsalter um
fiinf Jahre anzuheben und die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer zwischen 55 und 64
Jahren auf 50 % zu erhohen.

Abbildung 3.1. LU
Vorausgeschatzter

. NL
Altenquotient (%)

DK

Quelle: Eurostat. MT
SE

EE

cy

Lv

LT

UK
FI

FR

BE

HU

SK

PL
EU-25
AT
EU-15
cz

sL

DE

PT

EL

ES

70

EYilry

eurostat



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Uberalterung der Gesellschaft

B0 - - - - - oo oo
EU-15 Vorausschatzun
50 TR Tle==="
=%
"
40‘;‘ 77777777777777777777
‘a‘ EU-25 Vorausschidtzung
B0 - -
EU-15 aktuell ==
20 - — —
o EU-25 aktuell
L L
0I I

T T T T T T T T T T T T T T T T T
19601965 19701975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 20102015 2020 2025 2030 2035 20402045 2050

Der Altenquotient ist seit dem Jahr 2000 um durchschnittlich 1,2 % pro Jahr gestiegen. Al-
lerdings muss die Entwicklung dieses Indikators tiber einen moglichst langen Zeitraum be-
trachtet werden, da sich Veranderungen eher schrittweise vollziehen und in hohem Mafle
von der Entwicklung in der Vergangenheit abhdngen. Wihrend 1960 ein Rentner auf acht
Erwerbspersonen kam, miissen im Jahr 2005 vier Erwerbspersonen fiir einen Rentner auf-
kommen. Fiir das Jahr 2050 wird davon ausgegangen, dass sich dieses Verhiltnis auf eins zu
zwei verringert, also auf einen Rentner zwei Personen im erwerbsfihigen Alter kommen.
Hierdurch entsteht fiir die finanziellen Ressourcen der kiinftigen Erwerbsbevolkerung eine
immense Belastung. Der Vorausschétzung zufolge wird der Quotient im Jahr 2050 zwischen
36,1 % in Luxemburg und 67,5 % in Spanien liegen. Am dramatischsten diirfte die Verdnde-
rung in der Slowakei ausfallen, wo sich der Altenquotient verdreifachen konnte.

Mit dem Eintritt der Babyboom-Generation in das Rentenalter zwischen heute und 2030 wird
die éltere Bevolkerung deutlich schneller wachsen als in den letzten Jahren. Gleichzeitig wird
- bedingt durch die geringen Fruchtbarkeitsraten der letzten 40 Jahre - die Erwerbsbevol-
kerung allméahlich kleiner werden. Es ist nicht davon auszugehen, dass die Einwanderungs-
raten einen mehr als marginalen Effekt auf dieses Szenario haben. Wenngleich die genaue
Hohe des zukiinftigen Altenquotienten noch nicht sicher bestimmt werden kann, steht doch
fest, dass die Bevolkerung immer dlter wird und dass die weitere Alterung unvermeidbar ist.
Dieses Vorwissen um die kiinftige Entwicklung versetzt uns in die Lage, die Verdnderungen
zu planen und schrittweise einzufiihren, die notwendig sind, um unsere Gesellschaften an
die demografische Verdnderung anzupassen.

Um die Folgen des Trends beim Altenquotienten ausgleichen und einen angemessenen So-
zialschutz garantieren zu konnen, ohne die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzsysteme
zu gefihrden, sind Mafinahmen wie z. B. Strukturreformen am Arbeitsmarkt und bei den
Altersversicherungs- und Rentensystemen notwendig, die insbesondere darauf abzielen
miissen, das durchschnittliche Renteneintrittsalter anzuheben, Einwanderung zu férdern
und Produktivititszuwachs und technologische Entwicklung voranzutreiben. Zusitzlich zu
der Abmilderung der Folgen der Bevolkerungsiiberalterung kénnte der Uberalterungseffekt
selbst durch einen Anstieg der Fruchtbarkeitsraten und in geringerem Umfang durch Ein-
wanderung abgefedert werden.

Der Altenquotient wird direkt durch demografische Variablen wie Fruchtbarkeitsrate und
Einwanderung beeinflusst, die sich unmittelbar auf die derzeitige oder zukiinftige Altersver-
teilung der Bevolkerung auswirken; die Entwicklung dieses Indikators spiegelt sich daher in
der Lebenserwartung wider.

Mit dem Altenquotienten steigt die finanzielle Belastung im Alter, was wiederum Folgen fiir
den offentlichen Schuldenstand, die Rentenausgaben und die Ausgaben fiir die Altenpflege
nach sich zieht.

;-!
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Abbildung 3.2.
Vorausgeschatzter
Altenquotient (%)

Quelle: Eurostat.
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Angemessenheit der Renten

Relatives Einkommensmedianverhaltnis

Definition: Der Indikator wird definiert als das Verhiltnis des mittleren Aquivalenzeinkom-
mens pro Haushalt von Personen iiber 65 Jahren zum mittleren Aquivalenzeinkommen
pro Haushalt von Personen unter 65 Jahren.

Unter Nettoeinkommen ist das Gesamteinkommen aus allen Einkommensquellen zu verstehen,
einschlieflich Einkommen aus Erwerbstitigkeit (vor allem Lohne und Gehélter sowie Renten),
Investitionen und Sozialleistungen, abziiglich Steuern und Sozialbeitriige. Das Aquivalenzein-
kommen der Haushalte wird nach einer von der OECD festgelegten Methodik bestimmt, die
Unterschieden beziiglich Grofie und Zusammensetzung der Haushalte Rechnung trégt und da-
mit ein realititsnidheres Bild dieser Vergleiche vermittelt (siche ,Wissenswertes zur Methodik®).

Relevanz des

Indikators

Abbildung 3.3.

Relatives

Einkommens-
medianverhaltnis

eurostat

in EU-15 (%)

Quelle: Eurostat.

Analyse
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Der Indikator ermdglicht einen Vergleich zwischen dem Lebensstandard der Haushalte von
Personen im Alter von 65 Jahren und dlter und der Haushalte von Personen unter 65 Jahren.
Er vermittelt damit Hintergrundinformationen zur potenziellen Angemessenheit der Renten,
es wire jedoch nicht sinnvoll, hier einen optimalen Wert vorzugeben, der als nachhaltig gelten
kann. Ein mégliches Ziel konnte sein, einen Mindestwert fiir den Indikator zu bestimmen,
unterhalb dessen das Rentenniveau nicht als sozial nachhaltig betrachtet wird; derzeit besteht
hiertiber allerdings noch keine Einigkeit.

Der Schwerpunkt des Indikators liegt auf der Gegeniiberstellung der Situation von Personen
vor und nach dem Eintritt in den Ruhestand. Um ein vollstindigeres Bild zu erhalten, miissten
weitere Informationen einbezogen werden, wie z. B. die Haushaltssituation (éltere Haushalte
wohnen héufiger im eigenen Haus als jiingere) und der Zugang zu Dienstleistungen. Hierbei
ist zu beachten, dass dieser Indikator nicht die ,Vorher-Nachher“-Situation derselben Ein-
zelpersonen vergleicht, sondern vielmehr die aktuelle Situation unterschiedlicher separater
Bevolkerungsgruppen.

Frauen

1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 2001

Bis 1999 stieg der Indikator auf bis zu 88,6 %, danach folgt bis 2001 ein Riickgang auf 86,3 %;
der geschlechtsspezifische Lohnunterschied nahm geringfiigig zu. Innerhalb der Altersgrup-
pe und in der EU insgesamt lag das Einkommensniveau der Frauen im Jahr 2001 um rund
sechs Prozentpunkte unter dem der Médnner. Hierin kommt der Sachverhalt zum Ausdruck,
dass Frauen im Alter hdufiger von Armut betroffen sind als Méanner. Die Unterschiede sind
unter anderem darauf zurtickzufiihren, dass Frauen aufgrund von Erziehungszeiten usw.
meist nicht so lange erwerbstitig sind wie Manner, dass sie sich weniger stark fiir eine beruf-
liche Karriere engagieren und generell ein niedrigeres Bildungsniveau aufweisen. Ein weite-
rer Faktor besteht darin, dass Rentner in der hochsten Altersgruppe in der Regel niedrigere
Einkommen beziehen, und dies sind in der Mehrzahl Frauen.
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Ein Anstieg des relativen Einkommensmedianverhiltnisses (eine relative Verbesserung der Mogliche Wechsel-
Situation der Personen im Alter von 65 Jahren und ilter) diirfte sich positiv auf die Armuts- beziehungen
gefihrdung und die Gesundheitserwartung der Uber-65-Jédhrigen auswirken. Eine hohere

Beschiftigungsquote diirfte erwartungsgemafl sowohl bereits recht kurzfristig auf den Nen-

ner der Verhiltniszahl als auch eher langerfristig auf den Zahler positive Auswirkungen ha-

ben. Umgekehrt ist bei einem Anstieg der Arbeitslosenquote von einem negativen Einfluss

auf Zihler und Nenner auszugehen.
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Angemessenheit der Renten

Armutsgefahrdungsquote fiir Personen
im Alter von 65 Jahren und alter

Definition: Der Indikator wird definiert als der Anteil an Personen mit einem verfiigbaren
Aquivalenzeinkommen (siehe ,Wissenswertes zur Methodik®) vor sozialen Transfers unter
der Armutsgefihrdungsgrenze, die bei 60 % des nationalen verfiigbaren Median-Aquiva-
lenzeinkommens (nach sozialen Transfers) angesetzt ist. Alters- und Hinterbliebenenrenten

zahlen als Einkommen vor Transfers und nicht als Sozialtransfers.

Relevanz des

Indikators

Abbildung 3.4.
Armutsgefahrdungsquote

fiir Personen

im Alter von

65 Jahren und alter (%)

Quelle: Eurostat.

Analyse

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Der Indikator fiir die Armutsgefihrdung misst die Differenz zwischen tatséchlichem Einkom-
men und Armutsgrenze. Menschen, deren Einkommen unterhalb dieser Grenze liegt, gelten
als von Einkommensarmut betroffen und sind auf mittlere oder lange Sicht von sozialer Aus-
grenzung bedroht. Die aktive Bekdimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist eine zen-
trale Aufgabe, denn diese Problemstellungen sind mit hohen sozialen Kosten verbunden.

| | | | | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mit 17 % in der erweiterten Union und 19 % in EU-15 ist die Armutsgefidhrdung fiir Rentner
um zwei bis drei Prozentpunkte grof3er als fiir die Gesamtbevolkerung. Der Anteil der armuts-
gefahrdeten Rentner in EU-15 ging in den neunziger Jahren von 21 % auf 17 % zuriick, nahm
aber bis 2001 wieder auf 19 % zu.

Eines der Leitziele der Strategie von Lissabon besteht darin, einen entscheidenden Beitrag zur
Beseitigung der Armut bis zum Ende des laufenden Jahrzehnts zu leisten. Fiir zukiinftige Rent-
nergenerationen bedeutet dies, dass sie im Erwerbsalter durch stindige Weiterentwicklung
ihrer Qualifikationen ein angemessenes Verdienstniveau sichern miissen, damit sie spdter an-
gemessene Renten beziehen konnen.

Bei diesem Indikator handelt es sich um eine spezielle Untergliederung des Leitindikators im
Kapitel iiber Armut und soziale Ausgrenzung, zu dem er in engem Zusammenhang steht, so
dass auch die moglichen Wechselbeziehungen groflenteils identisch sind.

Insbesondere wird dieser Indikator stark durch den Zustand der Volkswirtschaft und durch
die offentlichen Ausgaben, vor allem aber durch die Rentenausgaben beeinflusst. Da die Ren-
ten und das sonstige Einkommen zur Lebensarbeitszeit in Bezug stehen, wird die Armutsge-
tahrdung fiir Personen im Alter von 65 Jahren und élter sehr wahrscheinlich durch Aspekte
des Arbeitsmarktes (sowohl Beschiftigung als auch Arbeitslosigkeit) beeinflusst.

Ein Ansteigen der Armut diirfte Folgen fiir die 6ffentliche Gesundheit (und fiir das Konsum-
verhalten) haben, allerdings sind hier wohl ohnehin bei dieser Bevolkerungsgruppe deutliche
Unterschiede zu anderen Teilen der Bevolkerung festzustellen.



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa i ‘1-
Uberalterung der Gesellschaft 1

Demografische Veranderungen
Lebenserwartung mit 65 Jahren

Definition: Der Indikator wird definiert als Lebenserwartung mit 65 Jahren nach Geschlecht.
Er bezieht sich auf die mittlere Anzahl Jahre, die ein Mann oder eine Frau, der bzw. die ein
Alter von 65 Jahren erreicht hat, noch leben kann, wenn die zu diesem Zeitpunkt bestehenden
Sterbebedingungen wihrend der verbleibenden Lebensdauer dieser Person bestehen bleiben
(altersspezifische Sterbewahrscheinlichkeit).

Der Indikator spiegelt Verbesserungen der Lebensbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Relevanz des
Wohlstand, Wohnverhiltnisse, Erniahrung und Gesundheitsversorgung, wider. Die Lebens- Indikators
erwartung zu verlingern gehort zu den Zielen unserer Gesellschaft und ist auch gut fiir sie,

bedeutet jedoch auch eine Herausforderung fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,

das Gesundheitssystem und die Altenpflege.

In der Strategie von Lissabon wird die Anpassung der Gesundheitssysteme an eine alternde
Bevolkerung gefordert, zugleich sollen Angemessenheit, Qualitit, Zugang und langfristige
Finanzierbarkeit gesichert werden. Dariiber hinaus propagiert die Strategie, dass die Mit-
gliedstaaten durch ihre Politiken die soziale Integration, auch im Gesundheitsbereich, durch
Mafinahmen im Rahmen der Strukturfonds férdern sollen. Armut und soziale Ausgrenzung
konnen zu einer Verkiirzung der Lebenserwartung beitragen.

25 - olllooooooooooooooooooooooo Abbildung 3.5.
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Seit 1990 ist die Lebenserwartung mit 65 Jahren allgemein gestiegen. Dabei erhohte sich die  Analyse
Lebenserwartung der Frauen mit 65 Jahren von 18,4 Jahren im Jahr 1990 auf 19,9 Jahre im

Jahr 2002. Bei den Mannern verlief der Anstieg von 14,6 auf 16,3 Jahre im selben Zeitraum

etwas steiler. Aus diesen Veranderungen ergibt sich, dass Frauen, die das Alter von 65 Jahren

erreicht haben, im Durchschnitt 3,6 Jahre ldnger leben als Ménner; dies ist eine Folge der

- auf die gesamte Lebenszeit gesehen — durchgehend hoheren Sterbezifter der Ménner.

Die Lebenserwartung mit 65 Jahren steht in engem Bezug zur Gesundheitserwartung (In- Maogliche Wechsel-
dikator ,,Gesunde Jahre*) bei der Geburt und mit 65 Jahren, beeinflusst wird sie durch die beziehungen
Krebsrate und den Prozentsatz aktiver Raucher. Auch Faktoren wie Lebensmittelsicherheit

und -qualitdt, Vorschriften fiir den Umgang mit Chemikalien sowie durch Umwelteinfliisse

hervorgerufene Gesundheitsrisiken konnten direkten Einfluss die Entwicklung des Indikators

haben.

Langfristig angelegte Mafinahmen in den Bereichen der Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
politik mit dem Ziel, die Lebensqualitit insgesamt zu verbessern, wirken sich auf die Le-
benserwartung positiv aus. So kénnten beispielsweise die Faktoren BIP pro Kopf, Beschifti-
gung und Armutsgefihrdung das Wohlbefinden und damit auch die Lebenserwartung der
Biirger beeinflussen.
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Demografische Veranderungen

Fruchtbarkeitsrate

Definition: Der Indikator wird definiert als die mittlere Anzahllebend geborener Kinder, die
eineFrauim Verlaufihres Lebens gebiren wiirde, wennsieim Laufeihres Gebarfahigkeitsalters
den altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern der betreffenden Jahre entsprechen wiirde. Es
handelt sich somit um die endgiiltige Kinderzahl einer hypothetischen Geburtskohorte, die
sich durch die Addition der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern eines bestimmten Jahres
ermitteln ldsst (dabei geht man davon aus, dass die Zahl der Frauen in den verschiedenen

Altersgruppen gleich grofd ist).

Relevanz des

Indikators

Abbildung 3.6.
Gesamtfruchtbarkeitsrate
(Zahl der Kinder je Frau)

eurostat

Die zukiinftige Bevolkerungsgrofie und die Altersverteilung innerhalb dieser Grundgesamt-
heit werden in einem sehr hohen Mafle durch die Gesamtfruchtbarkeitsrate bestimmt. Ge-
nerell wird davon ausgegangen, dass — bei ansonsten unverdnderten Bedingungen - eine
Gesamtfruchtbarkeitsrate von 2,1 eine mehr oder minder stabile Bevolkerungsgrofie und
Altersverteilung zur Folge hitte. In Anbetracht der Gesamtlebensdauer eines Menschen ru-
fen Trends bei diesem Indikator Langzeitfolgen hervor. Die Entwicklung des Indikators muss
daher iiber einen méglichst langen Zeitraum betrachtet werden. Periodische Schwankungen
sind bei diesem Indikator normal, doch fiihren lingere Perioden tiber oder unter dem Repro-
duktionsniveau zu einer Verschiebung des Verhéltnisses zwischen den Geburtskohorten und
bedingen somit eine gednderte Planung des zukiinftigen Bedarfs in Bezug auf Rentenmittel,
Sozialversicherung sowie Bildungsleistungen und Pflegeangebote fiir dltere Menschen.

Reproduktionsniveau

Quelle: Eurostat. LS EU-15 e EU25 o
1’0 T T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
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Die Gesamtfruchtbarkeitsraten gingen in der gesamten EU von einem Wert deutlich tiber dem
Reproduktionsniveau in der Mitte der sechziger Jahre auf rund 1,5 Mitte der neunziger Jahre
zuriick. Der niedrigste Wert in EU-15 wurde 1995 mit 1,42 erreicht, in EU-25 dauerte der
Riickgang etwas ldnger, hier wurde der Tiefstwert mit ebenfalls 1,42 im Jahr 1999 erreicht.
Seitdem sind die Fruchtbarkeitsraten wieder gestiegen: auf 1,52 fiir EU-15 und 1,48 fir EU-
25 im Jahr 2002. Dies bedeutet, dass {iber einen Zeitraum von 30 Jahren hinweg die Zahl der
Geburten zuriickging, was zur Folge haben wird, dass der Anteil der Erwachsenen im gebarfi-
higen Alter zuriickgeht, woraus sich ein weiterer Geburtenriickgang ergibt.

Hohe Fruchtbarkeitsraten werden fiir die Volkswirtschaft als giinstig angesehen, da sie — mit
entsprechend langer Zeitverzogerung — ein hoheres Arbeitskrifteangebot nach sich ziehen. Der
Zugang zu Gesundheitsversorgung und Betreuungsangeboten, die Schaffung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mit dem Ziel, die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu fordern, sowie finanziel-
le Unterstiitzung fiir Haushalte mit unterhaltspflichtigen Kindern (die als besonders armutsge-
fahrdet gelten) kénnten in gewissem Umfang Einfluss auf die Fruchtbarkeitsraten haben.
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Auf der anderen Seite bietet die potenziell geringere Nachfrage nach Kinderbetreuungs- und
Bildungsangeboten die Gelegenheit, bei derartigen Dienstleistungen zu sparen und das Ange-
bot zu verbessern.

Die Fruchtbarkeitsrate hat direkte Auswirkungen auf den Altenquotienten, da die Héhe der Mogliche Wechsel-
Fruchtbarkeitsrate das Ungleichgewicht in der Altersverteilung der Bevélkerung mafigeblich beziehungen
beeinflusst. Beeinflusst wird die Fruchtbarkeitsrate in erheblichem Maf3e durch die wirtschaft-

liche Gesamtsituation (BIP pro Kopf), die soziale Situation (Armutsrisiko) und die Lage am

Arbeitsmarkt (Beschiftigung, Arbeitslosigkeit, geschlechtsspezifischer Lohnunterschied).
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Uberalterung der Gesellschaft

Demografische Veranderungen

Wanderungssaldo

Definition: Die Wanderungssaldo entspricht dem Saldo zwischen Einwanderung in ein
Gebiet und Auswanderung aus diesem Gebiet, ausgedriickt als Anzahl an Personen.

Relevanz des
Indikators

%7 Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates von
Briissel im November 2004.

Abbildung 3.7.
Wanderungssaldo
in EU-25 (Millionen
Personen)

Quelle: Eurostat.
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Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Die EU als ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts“ hat eine bewihrte Tradition
als Zufluchtsort fir Asylsuchende und Fliichtlinge. Wihrend illegale Einwanderung wegen
der damit verbundenen Schwierigkeiten bei der Eingliederung der Neuankémmlinge und
moglichen Problemen durch Menschenhandel, illegale Beschiftigung bis hin zu Terrorismus
bekdmpft werden muss, wird ,legale Zuwanderung [...] eine wichtige Rolle beim Ausbau der
wissensbestimmten Wirtschaft in Europa und bei der Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung spielen und dadurch einen Beitrag zur Durchfithrung der Lissabonner Strategie leis-
ten. Sie konnte ferner bei den Partnerschaften mit Drittlindern eine Rolle spielen *. Dartiber
hinaus gilt Einwanderung als eine Moglichkeit, die durch steigende Lebenserwartung und ab-
nehmende Fruchtbarkeit bedingten Folgen der Uberalterung aufzufangen.

0

1990 ' 1991 1992 1993 1994 1995 ' 1996 ' 1997 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 2002 ' 2003 '

Die Zahl der Einwanderer, die aus Drittlandern in die EU kommen, ist hoch. In den neunziger
Jahren lag die Zahl der Einwanderer bei rund 800 000 Personen pro Jahr mit einer geméafligten
jahrlichen Zuwachsrate von durchschnittlich 1,2 %. Seit dem Jahr 2000 ist die durchschnittli-
che jéhrliche Zuwachsrate auf 28,2 % gestiegen, 2003 reisten fast 2,2 Millionen Einwanderer in
die EU ein. Nachdem die Einwanderung bereits 1990 etwa 50 % des Bevolkerungswachstums
ausmachte, ist die Einwanderungsquote in den letzten Jahren derart rasant gestiegen — bei
gleichzeitigem Riickgang der Fruchtbarkeitsrate in der EU —, dass 2003 iiber 90 % des Bevolke-
rungswachstums der Einwanderung zu verdanken war. Allerdings wird die Signifikanz dieses
Bevélkerungszuwachses fiir die Uberalterung der Gesellschaft durch die Altersstruktur der
Einwanderer abgeschwicht, denn die meisten Einwanderer sind im erwerbsfihigen Alter. Ne-
ben diesem moglichen positiven Beitrag zur Gesellschaft gilt es aber auch zu bedenken, dass
auch die Einwanderer alter werden und im Alter auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Die Wanderungssaldo hat direkte Auswirkungen auf den Altenquotienten, denn die Einwan-
derungsrate kann zu einer ausgeglicheneren Altersverteilung in der Bevolkerung beitragen.
Zudem hat die Einwanderung auch Auswirkungen auf die Thematik der Uberalterung der
Gesellschaft insgesamt.

Je nach Qualifikationsniveau der Einwanderer kann die Einwanderung auch positive oder ne-
gative Folgen fiir das Bildungsniveau, die Beschiftigungsquote, die Armutsgefihrdung und die
Ungleichheit der Einkommensverteilung nach sich ziehen.
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Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Offentlicher Schuldenstand &/l

Definition: Der Indikator wird definiert als die Bruttoverbindlichkeiten des Sektors Staat
als Prozentsatz des BIP zu Marktpreisen.

Die Bruttoverbindlichkeiten sind die Geldmenge, die der Staat aufnehmen muss, um seinen
Finanzierungsbedarf zu decken. Der Sektor Staat setzt sich zusammen aus dem Zentralstaat,
den lokalen Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung.

Der Vergleich zwischen dem offentlichen Schuldenstand und dem BIP liefert einen Hinweis Relevanz des
auf den Zustand einer Volkswirtschaft; er zeigt auf, inwieweit ein Land zur Deckung seiner Indikators
Ausgaben auf Kreditaufnahmen angewiesen ist. (Unabhingig davon ist zu bedenken, dass die

Schulden im Allgemeinen langfristiger Natur sind und u. a. darauf zuriickzuftihren sind, wie

gut die Volkswirtschaft in der Vergangenheit gefiihrt wurde, aber auch auf weitere spezifische

Faktoren, die mit der aktuellen Lage des betreffenden Landes zusammenhiangen.) Eine gesunde

Finanzlage der 6ffentlichen Hand ist eines der Kriterien fiir den Stabilitéts- und Wachstumspakt

(1997), sie gilt als ein Kriterium fiir den Beitritt der Mitgliedstaaten zur einheitlichen Wihrung.

Das Verhiltnis des offentlichen Schuldenstands der Eurozone zum BIP sollte den Referenz-

wert von 60 % nur in zeitlich befristeten Ausnahmefillen iiberschreiten, und die Verhiltniszahl

sollte danach auch wieder deutlich und stetig abnehmen. Die Regierungen der Mitgliedstaaten

sind verpflichtet, ihre Schuldenstatistiken im Rahmen des Verfahrens bei einem tibermafSigen

Defizit zweimal jihrlich an die Européische Kommission zu melden. Durch einen Abbau des

offentlichen Schuldenstands verringern sich auch kiinftige Zinszahlungen, somit bleibt mehr

Spielraum, um den wachsenden Bediirfnissen einer alternden Bevolkerung nachzukommen.

75 oo Abbildung 3.8.
20 Bruttoverbindlichkeiten
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Zwischen 1996 und 2000 besserte sich der éffentliche Schuldenstand allgemein, im Jahres- Analyse
durchschnitt konnten die Schulden um 2,7 % abgebaut werden. In den letzten Jahren verlduft

der Trend allerdings mit einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg um 0,2 % in EU-15 und

0,4 % in EU-25 im Zeitraum von 2000 bis 2004 weniger positiv.

Im Jahr 2004 tberschritten neun von 25 Mitgliedstaaten die Schwelle von 60 %, darunter
Deutschland und Frankreich, deren wirtschaftliches Gewicht die Gesamthohe der Schulden in
der EU erheblich beeinflusst. Die hochsten Werte verzeichneten Griechenland (110,5 %) und
Italien (105,8 %), wihrend Estland und Luxemburg unter 10 % blieben (siehe Aufgliederung
nach Landern auf der Website). Die Durchschnittswerte fiir EU-15 und EU-25 liegen seit 1994
durchgehend iiber dem Schwellenwert von 60 %.

Der bffentliche Schuldenstand wird beeinflusst durch die Ausgaben des Staates (z. B. Rentenaus-  Mogliche Wechsel-
gaben und Ausgaben fiir die Altenpflege) und das BIP-Wachstum. Da sich die Grofenordnung  beziehungen

der Aufwendungen fiir die Betreuung alter Menschen proportional zur Zahl der Alten verhalt

und die Kosten von den Erwerbstitigen getragen werden, wirkt sich auch der Altenquotient auf

den 6ffentlichen Schuldenstand aus.
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Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Rentenausgaben

Definition: Der Indikator wird definiert als Anteil der Rentenausgaben am BIP. Die Renten
umfassen Altersruhegelder, Frithrenten, Teilrenten, Hinterbliebenenrenten und Vorruhe-
standsgelder.

Relevanz des Der Anteil des BIP, der fiir Renten aufgewendet wird, ist eine wichtige Mafzahl fiir die wirt-
Indikators schaftliche Belastung der Gesellschaft durch die Rentner. Hierbei ist allerdings zu beachten,
dass der Indikator nicht nur auf die Altersrenten beschrinkt ist.

Die Modernisierung der Rentensysteme nimmt auf der Agenda der EU einen hohen Stellen-
wert ein; mit den in der Strategie von Lissabon festgelegten und vom Rat von Laeken bekriftig-
ten Zielsetzungen werden zwei Stofrichtungen verfolgt: 1. die Angemessenheit der Renten zu
sichern, damit éltere Menschen nicht in die Armut abrutschen und auch im Alter einen ange-
messenen Lebensstandard halten konnen, und 2. die finanzielle Tragfihigkeit der Rentensyste-
me aufrechtzuerhalten, was vorrangig durch ein hohes Beschiftigungsniveau erreicht werden
soll. Im Hinblick auf das letztgenannte Ziel wurden Zielvorgaben festgelegt, nach denen die
Beschiftigungsquote alterer Arbeitnehmer sowie das Durchschnittsalter fiir den Eintritt in den
Ruhestand angehoben werden sollen.

Abbildung 3.9,  14--------sommeeo oo
Rentenausgaben in
EU-15 (% des BIP)

Quelle: Eurostat.

11
'1990 ' 1991 ' 1992 ' 1993 ' 1994 ' 1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 = 2000 = 2001 = 2002 '

Analyse Der Anteil der Rentenausgaben am BIP liegt seit 2000 relativ stabil bei rund 12,6 % und damit
um etwa 0,3 % niedriger als Mitte der neunziger Jahre. Die Schwankungen beim Anteil der Ren-
tenausgaben am BIP werden durch die Altersstruktur der Bevolkerung (Zahl der Rentenempfan-
ger) und in einigen Fillen durch Rentenreformen hervorgerufen.

Gegeniiber dem Nettonationaleinkommen (siehe Kapitel tiber wirtschaftliche Entwicklung), das
in den vergangenen zehn Jahren um weniger als 1 % gestiegen ist, nahm der Rentenanteil deut-
lich starker zu (+ 5 %). Plausiblen Annahmen zufolge konnten die Rentenausgaben in der Mehr-
zahl der Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2000 bis 2040 um 3-5 % des BIP ansteigen *.

* Budgetary challenges posed
by ageing populations: the

impact on public spending Renten sollen — wie alle Sozialtransfers — dazu beitragen, die Armutsgefihrdung zu verringern
on pensions, health and .. . . . 1. .
long-term care for the elderty  Und fiir altershalber oder aus sonstigen Griinden nicht mehr Erwerbsfahige das Erwerbseinkom-
and possible indicators of men zu ersetzen. Renten erleichtern den Zugang zu angemessenen Lebensbedingungen und die
the long-term sustainability . . .. . . ..

of public finances, EPC/ Teilhabe an der Gesellschaft. Eine Modernisierung der Rentensysteme ist allerdings unumgéng-
ECFIN/630-EN. lich, daher wurden in den meisten Lindern Reformen eingefiihrt, die allerdings noch nicht tiber-

all hinreichend greifen, um die langfristige finanzielle Tragtahigkeit der Systeme sicherzustellen.

Der Abbau von Vorruhestandsregelungen und die Verlingerung der Lebensarbeitszeit, so dass
sich das durchschnittliche Renteneintrittsalter entsprechend dem Trend bei der Lebenserwar-
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tung nach hinten verschiebt, sind Mafinahmen, die zum Erhalt der Systeme beitragen werden.
Hohere Einzahlungen in private Fondsprogramme konnen ebenfalls einen Beitrag dazu leisten,
auch in Zukunft angemessene Renten zu sichern, ohne dass dadurch die 6ffentlichen Finanzen
iiberstrapaziert werden.

Da die finanzielle Last der Unterstiitzung der dlteren Generation von den Erwerbstitigen getra-  Mogliche Wechsel-
gen wird, wirkt sich der Altenquotient auch auf die Rentenausgaben aus. Auch die Gesamtbe- beziehungen
schiftigungsquote nach Altersgruppen hat Einfluss auf die Rentenausgaben, da diese Ausgaben

auch die Aufwendungen fiir Frithrenten und andere Arten von Ruhestandsgeldern beinhalten.

Wie bei anderen Ausgabenindikatoren ist davon auszugehen, dass sich die Rentenausgaben

auf das Nettonationaleinkommen auswirken und mogliche Folgeeftekte fiir andere Arten von

offentlichen Ausgaben nach sich ziehen. Zusammenhange bestehen sehr wahrscheinlich auch

mit dem Alterseinkommen, moglicherweise mit der Armutsgefahrdungsquote fiir Personen

von 65 Jahren und ilter und dem relativen Einkommensmedianverhiltnis.

R EY
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Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Ausgaben fiir die Altenpflege

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der prozentuale Anteil der Sozialschutzaus-
gaben, der fiir die Altenpflege aufgewendet wird, am BIP. Diese Ausgaben umfassen Pfle-
gegelder, Unterbringung und Hilfestellung im Alltag.

Relevanz des
Indikators

% Eurostat Jahrbuch 2004.

Abbildung 3.10.
Ausgaben fiir die
Altenpflege in
EU-15 (% des BIP)

Quelle: Eurostat.
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Der Indikator zeigt, inwieweit die dltere Bevolkerung durch einen spezifischen Sozialschutz
vor bestimmten Risiken geschiitzt ist. Der Sozialschutz wird durch steuerfinanzierte Trans-
ferleistungen des Staates (rund ein Drittel der Gesamtaufwendungen) und Sozialbeitrige der
Arbeitgeber und der Versicherten (rund zwei Drittel) finanziert *.

Die Strategie von Lissabon fordert von den Mitgliedstaaten, ihre 6ffentlichen Finanzen lang-
fristig ,,gesund“ zu erhalten und dabei den Folgen der Uberalterung der Gesellschaft Rech-
nung zu tragen.
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Die Ausgaben fiir die Altenpflege, ausgedriickt als Anteil am BIP, liegen in den letzten Jahren
relativ konstant bei 0,4 %; zu Beginn der neunziger Jahre lagen sie noch bei 0,3 %. Die fiir den
Zeitraum 2000 bis 2001 vorliegenden Daten fiir EU-25 decken sich mit jenen fiir EU-15.

Die Ausgaben fiir die Altenpflege werden ganz erheblich durch den Altenquotienten beein-
flusst, da die Hohe derartiger zukiinftiger Ausgaben mit den Trends bei der Lebenserwar-
tung mit 65 Jahren sowie mit der Gesamtfruchtbarkeitsrate und der Nettowanderung im Zu-
sammenhang stehen. Relevant sind auch die Gesundheitserwartung bei der Geburt und mit
65 Jahren, denn gesunde Menschen sind in geringerem Mafle auf fremde Hilfe angewiesen.
Zudem besteht ein Zusammenhang damit, inwieweit zukiinftige Rentnergenerationen in der
Lage sind, fiir sich selbst aufzukommen - ein Faktor, der sich in der Beschéftigungsquote
nach Altersgruppe wiederfindet.
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Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Beschaftigungsquote nach Altersgruppe

Definition: Der Indikator wird definiert als Gesamtbeschiftigungsquote nach Alters-
gruppe. Die Beschiftigungs- oder Erwerbsquote ergibt sich durch Division der Anzahl
erwerbstatiger Personen in jeder Altersklasse durch die Gesamtbevolkerung derselben Al-
tersklasse.

Die Erwerbsbevolkerung besteht aus den Personen, die wihrend der Referenzwoche eine
Tatigkeit gegen Entgelt oder Ertrag mindestens eine Stunde ausgeiibt haben oder die nicht

gearbeitet haben, weil sie voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren.

Die Erwerbsquote unter ilteren Menschen ist niedrig, viele Menschen verlassen bereits mit Relevanz des
relativ jungen Jahren den Arbeitsmarkt. Um die zukiinftigen Auswirkungen der ungiinstigen Indikators
Trends bei der Bevolkerungsentwicklung aufzufangen, ist eine Ausweitung der Erwerbsbevol-
kerung unverzichtbar. Mit diesem Indikator sollen die Fortschritte auf dem Weg zu dem Ziel
verfolgt werden, das der Européische Rat von Stockholm im Mirz 2001 formulierte, namlich
dass bis 2010 mindestens die Halfte der Bevolkerung der EU in der Altersgruppe von 55 bis 64
Jahren einer Erwerbstitigkeit nachgehen soll. Der Européische Rat von Barcelona forderte im
Mirz 2002 aulerdem, dass verstarkte Anstrengungen unternommen werden miissten, um die
Chancen élterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt zu verbessern. Mit Blick auf dieses Ziel lautet
der Vorschlag, dass bis zum Ende dieses Jahrzehnts eine Verschiebung des durchschnittlichen
Renteneintrittsalters um fiinf Jahre nach hinten angestrebt werden sollte.
T e Abbildung 3.11.
255 Jahre Ziel2010  Gesamtbeschifti-
R ss-64Jabre  __——====@) 9ungsquotenach
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Im Jahr 2003 lag die Gesamtbeschiftigungsquote in EU-25 bei 63 % und in EU-15 bei 64,4 %
(siehe Kapitel zur wirtschaftlichen Entwicklung). Hinter diesen Gesamtzahlen verbergen sich
jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Altersgruppen. In der Altersgruppe
von 55 bis 64 Jahre waren lediglich 40,2 % der Bevolkerung von EU-25 (41,7 % in EU-15)
erwerbstitig; im Vergleich dazu: In der Altersgruppe von 25 bis 64 Jahre waren es 76,5 %
(77,2 %). Eine zuverldssige Aussage tiber die jiingste Altersgruppe (15 bis 24 Jahre) zu treffen
ist schwierig, da die Beschiftigungsquote nicht um den Faktor derjenigen bereinigt ist, die an
Bildungsmafinahmen teilnehmen, daher wird diese Altersgruppe hier nicht beriicksichtigt.

Die Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer ist nach wie vor sehr niedrig; ihre Anhebung
auf 50 % stellt damit fiir die kommenden Jahre eine Herausforderung dar, wenngleich die
Veridnderungen der jiingsten Zeit mit einem Anstieg um 3,9 Prozentpunkte zwischen 2000
und 2003 ermutigende Zeichen setzen. Im Jahr 2001 gingen nur 39 % der Bevolkerung im
Alter von 55 bis 64 Jahren einer Erwerbstitigkeit nach, rund 3 % waren arbeitslos, die tibrigen
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58 % nicht erwerbstitig. In Anbetracht des sehr hohen Anteils an Nichterwerbstitigen wird
klar, dass die Zielvorgabe von Barcelona, das Renteneintrittsalter heraufzusetzen, Grundvor-
aussetzung dafiir ist, dass das Ziel einer Beschiftigungsquote von 50 % fiir diese Altersgruppe
erreicht werden kann.

Bei der Beschiftigungsquote nach Altersgruppe handelt es sich um eine spezifische Unterglie-
derung des unter dem Thema ,,Wirtschaftliche Entwicklung® erorterten Beschiftigungsindi-
kators, mit dem dieser Indikator in engem Zusammenhang steht und hinsichtlich der mégli-
chen Wechselbeziehungen weitgehend iibereinstimmt.

Die Beschiftigungsquote nach Altersgruppe hingt damit zusammen, inwieweit die Gesell-
schaft in der Lage ist, kiinftigen Rentnern einen angemessenen Sozialschutz zu bieten, und
ist dadurch eng verkniipft mit den Rentenausgaben und den Ausgaben fiir die Altenpflege.
Beeinflusst wird sie auch durch die Faktoren lebenslanges Lernen, frithe Schulabginger und
Bildungsniveau, denn Bildung und bedarfsgerechte Qualifikationen spielen fiir die Beschifti-
gungsfihigkeit eine entscheidende Rolle.
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Wissenswertes zur Methodik

Altenquotient

Die aktuellen Daten werden von Eurostat bei den nationalen
statistischen Amtern erhoben und basieren auf der jiingsten

Volkszdhlung oder auf Daten aus einem Bevolkerungsregister.

In den Daten sind auch Schdtzungen von Eurostat enthalten.

Die Projektionen wurden auf der Grundlage eines von
mehreren Szenarios zur Bevolkerungsentwicklung
vorgenommen, die sich auf Annahmen beziiglich
Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Migration stiitzen. In dem
aktuellen Trendszenario sind kiinftige Messungen, die die
Trends der Bevolkerungsentwicklung beeinflussen konnten,
nicht berticksichtigt. Hierbei ist zu beachten, dass die von
Eurostat getroffenen Annahmen von den Annahmen der
einzelnen nationalen statistischen Amter abweichen kénnen,
daher kdnnen sich auch die von Eurostat verdffentlichten
Ergebnisse von denen der Mitgliedstaaten unterscheiden.

Relatives Einkommensmedianverhaltnis

Die Daten stammen aus dem Haushaltspanel der
Europaischen Gemeinschaft (European Community
Household Panel, ECHP) (siehe Textkasten 2.3 im Abschnitt
+Wissenswertes zur Methodik” des Kapitels tiber Armut
und soziale Ausgrenzung). Der Medianwert ist derjenige
Wert, der die Einkommensverteilung in zwei gleich groR3e
Teile unterteilt — genau 50 % der Bevdlkerung liegen Gber
diesem Wert und 50 % darunter. Das Aquivalenzeinkommen
der Haushalte wird nach einer von der OECD festgelegten
Methodik bestimmt, die Unterschieden beztiglich GroBRe
und Zusammensetzung der Haushalte Rechnung tragt und
damit ein realitdtsnaheres Bild vermittelt (siehe Abschnitt
,Wissenswertes zur Methodik” im Kapitel tber Armut und
soziale Ausgrenzung).

Armutsgefahrdungsquote fiir Personen
im Alter von 65 Jahren und dlter

Die Daten stammen aus dem ECHP (siehe Textkasten 2.3).
Die Grundgesamtheit umfasst alle Personen, die in privaten
Haushalten leben. Weitere Einzelheiten finden sich im
Abschnitt zum Leitindikator ,Armutsgefahrdungsquote” im
Kapitel ,Armut und soziale Ausgrenzung”.

Lebenserwartung mit 65 Jahren

Die Daten stammen aus dem Haushaltspanel der
Europdischen Gemeinschaft (ECHP) bis 2001, mit
Extrapolierungen flir 2002 (siehe Textkasten 2.3).
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Uberalterung der Gesellschaft

Fruchtbarkeitsrate

Die Daten werden von den nationalen statistischen
Amtern erhoben und richten sich damit nach den
Registrierungssystemen der einzelnen Lander. Flr
Bevolkerungsstatistiken liegen keine internationalen
Empfehlungen vor. Eurostat hat hierzu ein
Umwandlungsverfahren namens Syscodem entwickelt, mit
dem nach jeder beliebigen Definition erhobene Daten fiir
die Europaische Union untereinander verglichen werden
kdnnen. Ab 2003 soll zudem eine neue Methodik zur
Berechnung dieses Indikators vorliegen.

Wanderungssaldo

Die Daten werden von Eurostat bei den nationalen
statistischen Amtern erhoben und basieren auf der
jungsten Volkszahlung oder auf Daten aus einem
Bevolkerungsregister. Da fiir die meisten Lander entweder
keine exakten oder sogar tiberhaupt keine Daten tber Ein-
und Auswanderung vorliegen, wird die Nettowanderung
im Allgemeinen anhand der Differenz zwischen dem (Ge-
samt-)Bevolkerungszuwachs und dem natirlichen Zuwachs
zwischen zwei Stichtagen geschatzt. Die statistischen
Ungenauigkeiten bei den zwei Komponenten dieser
Gleichung, insbesondere beim Bevolkerungszuwachs,
wirken sich damit auf die Statistik tiber die Nettowanderung
aus. In Anbetracht dieser Einschrankungen sind die Daten
nicht ohne weiteres vergleichbar; in den Daten sind auch
Schatzwerte von Eurostat enthalten.

Offentlicher Schuldenstand

Die Daten basieren auf dem Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG). Da

es sich bei diesem Indikator um eines der zentralen
Konvergenzkriterien gemall dem Maastrichter Vertrag
handelt, ist eine sehr gute Vergleichbarkeit innerhalb EU-15
und der neuen Mitgliedstaaten gegeben, und die Daten sind
in der Regel vollstandig und von hoher Qualitat.

Als Schuldenstand gilt der Nominalwert (Nennwert),
Fremdwahrungsschulden werden zu Jahresend-
Devisenmarktkursen in die Landeswdhrung umgerechnet
(mit gesonderten Bestimmungen fiir Vertrage). Die
nationalen Daten fiir den Sektor Staat sind zwischen

den Untersektoren konsolidiert. Die Grunddaten liegen

in Landeswahrung vor und werden anhand der von der
Européischen Zentralbank gelieferten Wechselkurse zum
Jahresende in Euro umgerechnet. Die Berechnung der Daten
erfolgt nach ihrer Félligkeit.

R EY
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Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa

Textkasten 3.2: Europaisches System der Integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS)

Wie im ESSOSS-Handbuch 1996 von Eurostat dargelegt, bie-
tet das Europdische System der Integrierten Sozialschutz-
statistik einen harmonisierten Rahmen, um nationale Daten
der Einnahmen und Ausgaben der Sozialschutzsysteme ver-
gleichbar darzustellen. Die Sozialschutzausgaben umfassen
Sozialleistungen, Verwaltungskosten und sonstige Ausgaben
(z. B. an Banken gezahlte Zinsen), wobei die Sozialleistungen
den eigentlichen Kern der Ausgaben bilden. Aufwendungen
fur die Bildung zahlen nicht zum Sozialschutz. Bei den Sozial-
leistungen handelt es sich um direkte Transfers in Form von
Bar- oder Sachleistungen der Sozialschutzsysteme, um die
Lasten privater Haushalte und Einzelpersonen zu decken, die
ihnen durch eine genau festgelegte Zahl von Risiken oder
Bedrfnisse entstehen. Leistungen durch die Finanzsysteme
sind hier nicht bertcksichtigt.

Die Leistungen sind nach den acht ,Funktionen” des Sozial-
schutzes klassifiziert.

1. Krankheit/Gesundheitspflege: Die Leistungen umfassen
im Wesentlichen Krankengeld, medizinische Versorgung und
die Bereitstellung von Medikamenten.

2. Invaliditat/Gebrechen: Die Leistungen umfassen haupt-
sachlich Erwerbsunfahigkeitsrenten und die Bereitstellung

von Waren und Dienstleistungen (auler der medizinischen
Versorgung) fur Behinderte.

3. Alter: Die Leistungen umfassen in der Hauptsache Alters-
renten und die Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen
(auBer der medizinischen Versorgung) fiir alte Menschen.

4. Hinterbliebene: Die Leistungen umfassen Entschadigung
und Unterstlitzung im Zusammenhang mit dem Tod von Fa-
milienangehorigen, wie z. B. Hinterbliebenenrenten.

5. Familie/Kinder: Die Leistungen umfassen Unterstltzung
(ausgenommen medizinische Versorgung) im Zusammen-
hang mit den Kosten von Schwangerschaft, Geburt, Kinderer-
ziehung und Betreuung von Familienangehorigen.

6. Arbeitslosigkeit: Die Leistungen umfassen auch Kosten fur
die berufliche Bildung, die von &ffentlichen Stellen getragen
werden.

7. Wohnen: Die Leistungen umfassen MaBnahmen staatli-
cher Behorden, die private Haushalte bei der Aufbrignung der
Wohnkosten unterstitzen.

8. Soziale Ausgrenzung: Die Leistungen umfassen Einkom-
mensbeihilfen, die Wiedereingliederung von Alkohol- und
Drogenabhadngigen sowie verschiedene sonstige Leistungen
(ausgenommen medizinische Versorgung).

Rentenausgaben

Die Daten wurden aus dem Europdischen System der
Integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS) Gbernommen

- siehe Textkasten 3.2. Das Aggregat ,Renten” umfasst
lediglich einen Teil der regelmaBigen Geldleistungen der
Funktionen Invaliditat/Gebrechen, Alter, Hinterbliebene und
Arbeitslosigkeit und wird definiert als die Summe folgender
bediirftigkeitsabhdngiger oder bediirftigkeitsunabhangiger
Sozialleistungen (in Klammern ist die Funktion angegeben, zu
der die jeweilige Leistung gehort):

1. Invaliditatsrente (Funktion Invaliditat);

2. Vorruhestandsgelder aufgrund einer geminderten
Erwerbsfahigkeit (Funktion Invaliditat);

3 Altersruhegeld (Funktion Alter);

4 Friihrente (Funktion Alter);

5. Teilrente (Funktion Alter);

6 Hinterbliebenenrente (Funktion Hinterbliebene);
7 Arbeitslosenruhegeld (Funktion Arbeitslosigkeit).

Der Wert fiir das Aggregat ,Renten” wurde fiir alle Lander
nach der vorstehenden Definition berechnet, unabhangig von
Unterschieden hinsichtlich der institutionellen Organisation
der Sozialschutzsysteme unter den einzelnen Landern.
Verschiedene Leistungen, die als ,Renten” klassifiziert wurden
(wie z. B. die Invaliditatsrente) werden u. U. an Personen
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gezahlt, die noch nicht das gesetzliche Ruhestandsalter
erreicht haben. Die verschiedenen Sozialschutzkategorien
sind im ,ESSOSS-Handbuch 1996" definiert. In ESSOSS
werden Renten brutto erfasst, d. h., Steuern oder andere

von den Empfangern geleistete Zwangsabgaben auf

die Leistungen werden nicht abgezogen. Andererseits
enthalten die Rentenausgaben aber keine Sozialbeitrage, die
Rentenversicherungssysteme auf Rechnung ihrer Rentner

an andere Sozialversicherungssysteme zahlen (z. B. das
Krankenversicherungssystem). Diese Zahlungen werden in
ESSOSS unter der Rubrik ,Umgeleitete Sozialbeitrage” erfasst.

Gesamtbeschiftigungsquote nach Altersgruppe

Dieser Indikator basiert auf den Daten der EU-
Arbeitskrafteerhebung (siehe Textkasten 1.3 im Abschnitt
Wissenswertes zur Methodik” des Kapitels ,Wirtschaftliche
Entwicklung”).

Ausgaben fiir die Altenpflege

Die Daten wurden aus dem Europadischen System der
integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS) libernommen
(siehe Textkasten 3.2 oben). Altenpflege ist zwar im ESSOSS
keine ausdriicklich definierte Kategorie, doch wurde fiir
diesen Indikator ein Aggregat aus folgenden Leistungen
der Funktion Alter erstellt: Pflegegelder, Unterbringung und
Hilfestellung im Alltag.
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Offentliche Gesundheit
|&/

Artikel 152 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemein-
schaft schreibt vor: ,,Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller
Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen wird ein hohes Gesund-
heitsschutzniveau sichergestellt”. Damit wird die Tatsache anerkannt,
dass Gesundheit zum einen der Schliissel zum Wohlergehen der Biir-
ger Europas und damit ein Grundrecht ist *, zum anderen aber auch
in erheblichem Maf3e von den politischen Entscheidungen auf einer
Vielzahl von Gebieten abhingt, so von der Umwelt-, Agrar-, Indus-
trie-, Handels-, Sozial- und Wirtschaftspolitik. Auch auf die wirt-
schaftliche Entwicklung hat die Gesundheit der Bevélkerung wesent-

Politischer Hintergrund

lichen Einfluss. Aus Verbesserungen des Gesundheitszustands, einer =" ~"" "~

lingeren Lebenserwartung und einer lingeren beschwerdefreien Le-  der Europdischen Union
benserwartung ergibt sich ein lingeres, produktiveres Erwerbsleben, ~ (Artikel 31 - Gerechte
L " I X und angemessene
Krankheit fithrt zu Kosten fiir medizinische Versorgung, Arbeitsaus-  Arbeitsbedingungen - und
fall und Produktivitdtsverlusten. 35 - Gesundheitsschutz).

Im EG-Vertrag (Artikel 152) heifdt es: ,, Die Tatigkeit der Gemeinschaft
erganzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Verbesserung
der Gesundheit der Bevolkerung, die Verhiitung von Humankrank-
heiten und die Beseitigung von Ursachen fiir die Gefihrdung der
menschlichen Gesundheit gerichtet. Der Europiische Rat von Go6-
teborg benannte im Juni 2001 die Gesundheit der Bevolkerung als ei-
nen von vier vorrangigen Bereichen der Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Der Rat stellte fest: ,,Die Europdische Union muss auf
die Sorgen der Biirger eingehen, die die Sicherheit und Qualitit der
Nahrungsmittel, die Verwendung von Chemikalien und Fragen im
Zusammenhang mit dem Ausbruch von Infektionskrankheiten und
mit Antibiotikaresistenzen betreffen®.
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Tabelle 4.1.
Bewertung der
Veranderungen beim
Thema, Offentliche
Gesundheit”
(gegeniiber 2000) *'

LEGENDE:
positive
Verdnderungen

¢ keine oder geringe

Verdinderungen

negative
Verdnderungen

unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

! Generell wurde eine Bewertung
der Trends fiir den Zeitraum von
2000 bis zum letzten Jahr, fiir das
Daten vorliegen, vorgenommen.
Ausnahmen bilden - da Daten
aus neuerer Zeit fehlen - die
Selbstmordrate und der durch Larm
und Luftverschmutzung
beeintrichtigte Bevolkerungsanteil
(Bewertungszeitraum: 1998-2000).
Fiir die Indikatoren tibergewichtige
Personen, Prozentsatz aktiver
Raucher, Antibiotikaresistenzen und
Krebsrate liegen nicht geniigend
Daten fiir eine Bewertung in der
vorstehenden Tabelle vor.

Wir leben

langer bei guter
Gesundheit

Unsere
Lebensgewohnheiten
haben sich jedoch
kaum gebessert

eurostat
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Offentliche Gesundheit

Die wichtigsten Veranderungen

Gesunde Lebensjahre

Schutz der Gesundheit; Lebensgewohnheiten
Ubergewichtige Personen
Antibiotikaresistenzen
Krebsrate
Aktive Raucher :
Selbstmordrate %::?
Schwere Arbeitsunfélle

Lebensmittelsicherheit und -qualitdit
Haufigkeit von Erkrankungen an Salmonellose

Chemikalienmanagement

-
N

Produktion von giftigen Chemikalien
Umweltbedingte Gesundheitsrisiken

Durch Larm u. Luftverschmutzung beeintr. Bevélkerung

Die Zahl der gesunden Lebensjahre bei der Geburt ist leicht angestiegen — ein Zeichen dafiir,
dass viele Menschen relativ ldnger als in fritheren Jahrzehnten bei guter Gesundheit leben.
Weitere positive Erkenntnisse sind der Riickgang der Zahl schwerer Arbeitsunfille, die gerin-
gere Selbstmordrate, ein Riickgang der Zahl der gemeldeten Salmonelloseerkrankungen und
die Tatsache, dass weniger Menschen sich durch Lirm und Luftverschmutzung beeintrachtigt
fithlen. In vielen Lindern steigt indessen der Anteil der Menschen, die unter Ubergewicht und
Fettleibigkeit leiden. Fiir eine deutliche Verringerung der Krebsrate als einer der hiufigsten
Todesursachen gibt es kaum Anzeichen, und auch die Produktion von giftigen Chemikalien
konnte nicht wesentlich verringert werden.

Eine Phase anhaltender wirtschaftlicher Entwicklung, bessere Gesundheitssysteme, geringere
Umweltverschmutzung, bessere Wohnverhiltnisse, bessere Erndhrung und ein hoheres Bil-
dungsniveau der Gesamtbevolkerung, dies sind die Faktoren, die zu einem relativen Anstieg
der Lebenserwartung und der Zahl der gesunden Lebensjahre gefiihrt haben, wenngleich der
Anstieg im Jahresdurchschnitt unter 1 % (0,8 % pro Jahr bei den Mannern und 0,5 % bei den
Frauen) bleibt.

Der Verbesserung der offentlichen Gesundheit stehen eine ganze Reihe von Faktoren entge-
gen. Der Anteil der unter Ubergewicht und Fettleibigkeit leidenden Personen hat in acht von
neun Lindern, fiir die Daten vorliegen, zugenommen. Der prozentuale Anteil der Raucher an
der Gesamtbevélkerung stieg in sechs von neun EU-15-Landern, und der Anteil jugendlicher
Raucher (in der Altersgruppe von 15 bis 24 Jahren) stieg in sieben von elf Lindern. Von 2000
bis 2002 nahm die Resistenz gegen Erythromycin in zehn der 25 EU-25-Lénder, fiir die Daten
vorliegen, zu. Die Krebsrate verzeichnete in EU-15 von 1995 bis 1998 steigende Tendenz, es
fehlen jedoch Daten aus jiingerer Zeit, die diesen Trend belegen konnten. Die Selbstmordrate
geht zwar zuriick, war jedoch im Jahr 2000 mit iiber zehn Personen je 100 000 Einwohner in
EU-15 immer noch hoch. Ein positiver Trend ist mit dem Riickgang der Zahl schwerer Ar-
beitsunfille zu verzeichnen.
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Die Haufigkeit von Salmonelloseerkrankungen ist seit 2000 um rund 20 % gesunken; damit
liegt der EU-25-Durchschnitt bei 45,5 Neuerkrankungen je 100 000 Personen. Dieser positi-
ve Trend wird auf die bessere Aufklirung der Bevolkerung iiber Lebensmittelsicherheit und
die gemeinsamen Anstrengungen vonseiten des Staates, der Nahrungsmittelindustrie und der
Verbraucherverbinde zuriickgefiihrt, die dazu gefiihrt haben, dass heute in allen Abschnit-
ten der Lebensmittelkette mehr Priifungen und Kontrollen stattfinden. Allerdings ist hierbei
zu berticksichtigen, dass sich hinter dem EU-Durchschnitt erhebliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Lindern verbergen.

In der EU werden nach wie vor grofie Mengen an giftigen Chemikalien hergestellt. Zwar sta-
gniert die Produktion giftiger Chemikalien insgesamt seit 2000, doch stieg im selben Zeitraum
die Produktion in der Gruppe der gefihrlichsten Chemikalien (krebserzeugende, erbgutver-
andernde und fortpflanzungsgefahrdende Chemikalien) um durchschnittlich 3,4 % pro Jahr.
Dabhinter verbirgt sich eine Besorgnis erregende Verlagerung der Produktion von Chemikalien
hin zur gefahrlichsten Giftigkeitsklasse.

Der Anteil an Haushalten, die der Ansicht sind, dass sie durch Larm beeintrichtigt werden, an
der Gesamtbevolkerung ging von 1998 bis 2000 um durchschnittlich 3,6 % pro Jahr zurtick,
der Anteil an Haushalten, die sich durch ,,Umweltverschmutzung, Verunreinigungen und an-
dere durch Verkehr oder Industrie verursachte Umweltprobleme® beeintrachtigt fiihlen, sank
im Jahresdurchschnitt um 4,4 %.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

Leitindikator fiir dieses Thema sind die ,,Gesunden Lebensjahre® Dieser Indikator wird - ge-
gliedert nach Geschlecht - fir die Zahl der gesunden Lebensjahre bei der Geburt und im Alter
von 65 Jahren angegeben. Dabei wird neben der Messung der Gesundheit anhand der reinen
Zahl der Lebensjahre auch die Zahl der gesunden Lebensjahre betrachtet, die ein Séugling bei
der Geburt oder eine Person im Rentenalter vor sich hat.

Textkasten 4.1:

Unsere
Lebensmittel

werden immer

sicherer

Wir produzie

ren

weiterhin grof3e

Mengenang
Chemikalien

Die lokale

iftigen

Umweltsituation

wird spiirbar
besser

Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung: Ziele in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit

In ihrer Mitteilung an den Rat von Goteborg formulierte die « bis zum Jahr 2020 soll sichergestellt werden, dass Chemi-

Kommission mit Blick auf die Beherrschung der groen Ge- kalien nur so hergestellt und verwendet werden, dass sie

fahren fur die o6ffentliche Gesundheit die folgenden vorran- keine wesentliche Gefahr fiir die Gesundheit des Menschen

gigen Ziele: und die Umwelt darstellen;

- Es muss dafr gesorgt werden, dass Sicherheit und Qualitat - Angehen von Problemen im Zusammenhang mit dem
der Lebensmittel zum erkldrten Ziel des gesamten Lebens- Ausbruch von Infektionskrankheiten und Antibiotikaresis-
mittelsektors wird; tenzen.

Die iibrigen Indikatoren werden in vier Themenabschnitten dargestellt, die auf die drei ge-
sundheitsbezogenen Ziele der Strategie (siehe Textkasten 4.1) eingehen, hinzu kommt ein The-
menabschnitt iiber umweltbedingte Gesundheitsrisiken.

e Schutz der Gesundheit; Lebensgewohnheiten: In diesem Abschnitt geht es um die
Themen Antibiotikaresistenzen und Inzidenzrate bestimmter Krebsarten, Indikatoren,
die Aussagen zu den Lebensgewohnheiten der Menschen zulassen wie der Prozentsatz
iibergewichtiger Personen und der Prozentsatz aktiver Raucher sowie um Selbstmord-
raten und die Zahl der schweren Arbeitsunfille. Ein Indikator zu den Ausgaben fiir das
Gesundheitswesen wurde aus Platzgriinden nicht in die vorliegende Veroffentlichung
aufgenommen. Ein weiterer Indikator zu Arbeit unter hoher Belastung aufgrund der
Art der Tétigkeit oder durch Stress muss erst noch entwickelt werden.
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e Lebensmittelsicherheit und -qualitit: Dieser Abschnitt behandelt die Haufigkeit von
Salmonelloseerkrankungen stellvertretend fiir die Zahl der Todesfille aufgrund durch
Lebensmittel tibertragbarer Infektionskrankheiten. In diesem Bereich fehlen noch
weitere Indikatoren zu Dioxinen und PCB in Lebensmitteln und Futtermitteln, zur
Schwermetall- und Quecksilberbelastung von Fisch und Schalentieren sowie zu Pesti-
zidriickstdnden in Lebensmitteln.

e Chemikalienmanagement: Der Index der Produktion von Chemikalien steht stellver-
tretend fiir einen Indikator fiir den Verbrauch an Chemikalien.

e Umweltbedingte Gesundheitsrisiken: Der Wahrnehmungsindikator ,,Bevolkerungs-
anteil in Haushalten, die der Ansicht sind, dass sie durch Larm und Luftverschmutzung
beeintrachtigt werden® steht stellvertretend fiir die Belastung durch Luftverschmutzung
und Liarm und deren Einfluss auf die 6ffentliche Gesundheit. Zusitzliche Indikatoren
miissen noch fiir die Exposition der Bevolkerung gegeniiber der Feinstaub- und Ozon-
belastung der Luft sowie fiir die durch Luftverschmutzung verursachten finanziellen
Schéden als Prozentsatz des BIP entwickelt werden.

Der gesamte Satz an Indikatoren fiir die 6ffentliche Gesundheit umfasst damit so unterschied-
liche Themenbereiche wie Lebenserwartung und Lebensqualitit, Lebensgewohnheiten (Pro-
zentsatz der Raucher, tibergewichtige Personen), Krebsrate, psychische Gesundheit sowie
potenzielle Gesundheitsgefahrdung durch Erkrankungen, die durch die Nahrung tibertragen
werden, durch giftige Chemikalien und durch Umweltrisiken.

Weiterfithrende Literatur zum Thema ,Offentliche Gesundheit“ in Europa

EYi?;

eurostat



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Offentliche Gesundheit

Gesunde Lebensjahre J'ﬂ

L

Leitindikator

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Zahl der Jahre, die eine Person
voraussichtlich noch in guter gesundheitlicher Verfassung leben wird. Der Indikator wird -
fiir Frauen und Minner getrennt — fiir die Zahl der gesunden Lebensjahre bei der Geburt und
im Alter von 65 Jahren erstellt. Er basiert auf Daten zur altersspezifischen Priavalenz (Anteile)
der gesunden bzw. kranken Bevélkerung und Daten zur altersspezifischen Sterblichkeit.
Gute gesundheitliche Verfassung wird iiber die Abwesenheit von Funktionsbeschrinkungen/
Beschwerden definiert. Der Indikator wird auch als beschwerdefreie Lebenserwartung (BFLE)

bezeichnet.

In diesem Indikator werden Angaben zur Lebensqualitit und zur Lebensdauer von
Neugeborenen und élteren Menschen zusammengefiithrt. Er steht damit fiir eine
Schwerpunktverlagerung in der Betrachtung von der reinen Messung der Gesundheit in
Form der Lebensdauer hin zur Beriicksichtigung des Wohlbefindens. Eine Verlingerung
der Zahl der gesunden Lebensjahre sollte damit eines der vorrangigen Ziele der EU fiir den
Bereich der Gesundheit sein.

' Frauen Il 2000
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Relevanz des
Indikators

Abbildung 4.1.
Gesunde Lebensjahre
bei der Geburt,
gegliedert nach
Geschlecht (2000
gegeniiber 2003)
(Jahre)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Die Zahlen fur

das Jahr 2000 beinhalten
Schatzwerte fiir Deutsch-
land, Frankreich (Frauen),
Finnland (Frauen) und das
Vereinigte Konigreich. Bei
den Zahlenangaben fiir 2003
handelt es sich um vorlau-
fige Werte (ausgenommen
Zypern und Polen); in eini-
gen Fallen wurden Schitz-
werte oder die Zahlen des
Jahres 2002 herangezogen.
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Abbildung 4.2. Gesunde Lebensjahre nach Alter und Geschlecht in EU-15 (Jahre)

60,

Manner im Alter von 65 Jahren
Ménner bei der Geburt

1999

Quelle: Eurostat.

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Hinweis: Schatzungen von Eurostat.

Die beschwerdefreie Lebenserwartung bei der Geburt ist seit 2000 kontinuierlich gestiegen
- um 1,6 Jahre bei den Frauen und um ein Jahr bei den Mannern. Abbildung 4.2 zeigt, dass
Frauen bei der Geburt im Durchschnitt eine um 1,5 Jahre langere beschwerdefreie Lebens-
erwartung haben als Manner. Auf die gesamte EU gesehen, konnen Frauen mit 66 gesunden
Lebensjahren rechnen, Médnner mit 64,5 Jahren. Im Alter von 65 Jahren verringert sich der
Unterschied auf rund 0,5 Jahre; Frauen wie Mianner konnen dann noch immer damit rech-
nen, dass sie 10 weitere Lebensjahre bei guter Gesundheit vor sich haben.

Es diirfte nicht iiberraschen, dass aus Abbildung 4.1 erhebliche Unterschiede zwischen den
Landern ersichtlich sind, die auf unterschiedliche Lebensgewohnheiten (Ernidhrung, kor-
perliche Betitigung, Rauchen), Umweltbedingungen, Lebens- und Arbeitsbedingungen,
Armut, genetische Pradisposition sowie Unterschiede zwischen den Gesundheitssystemen
zuriickzufiihren sind. Bei der Geburt haben Ungarn und Finnen beiderlei Geschlechts eine
beschwerdefreie Lebenserwartung von weniger als 60 Jahren. Am anderen Ende der Skala
hingegen konnen italienische Madnner mit rund 70 beschwerdefreien Lebensjahren rechnen,
italienische Frauen mit fast 75 Jahren. Auffillig ist auch, dass Italien zusammen mit Oster-
reich die hochsten durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsraten bei der Anzahl gesunder Le-
bensjahre zu verzeichnen hat.

In einigen Fillen entwickelt sich die Zahl der gesunden Lebensjahre leicht riickldufig, so z. B.
bei den Mannern in Portugal und Schweden und bei den Frauen in Finnland, den Niederlan-
den, dem Vereinigten Kénigreich, Ddnemark, Portugal und Irland.

Dariiber hinaus lassen verschiedene einzelstaatliche Daten den Schluss zu, dass die be-
schwerdefreie Lebenserwartung je nach Zugehorigkeit zu verschiedenen sozio6konomischen
Gruppen unterschiedlich ist, die nach Bildungsniveau, Tétigkeitsgruppe oder Einkommen
gemessen wurden. Auf der EU-Ebene liegen allerdings keine Daten zur Zahl der gesunden
Lebensjahre nach soziokonomischem Status vor.

Eine wichtige Rolle fiir den Gesundheitsschutz spielen die Lebensgewohnheiten. Die Zahl
der gesunden Lebensjahre nimmt gemeinhin bei Ubergewicht ab. Es iiberrascht daher nicht,
dass in Ttalien unter den Landern, fiir die Daten vorliegen, die wenigsten Ubergewichtigen
zu finden sind, wihrend in Finnland der héchste Bevélkerungsanteil mit Ubergewicht zu
kidmpfen hat. Es ist auch davon auszugehen, dass der Prozentsatz der aktiven Raucher Ein-
fluss auf den Indikator hat.

Armut kommt als Einflussgrofie ebenfalls in Betracht, denn arme Menschen sind in hohe-
rem Mafle gefahrlichen und gesundheitsgefihrdenden Umweltfaktoren ausgesetzt, zudem
stehen ihnen weniger Mittel fiir gesundes Essen, eine gesunde Lebensweise und vorbeugen-
de Gesundheitsmafinahmen zur Verfiigung. Somit kénnte ein Zusammenhang mit der Ar-
mutsgefahrdungsquote und schlechten Wohnverhiltnissen bestehen, die mit dem Indikator
»Bevolkerungsanteil in Haushalten, die der Ansicht sind, dass sie durch Larm und Luftver-
schmutzung beeintriachtigt werden® gemessen werden.
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Bildung ist ein weiterer wichtiger Faktor fiir das Wissen um gesunde Lebensweise und ge-
sundheitszutragliche Lebensgewohnheiten, daher konnte eine Verbindung zu den Indikato-
ren ,Frithe Schulabginger” und ,,Personen mit niedrigem Bildungsniveau® bestehen.

Eine Beeintriachtigung der psychischen Gesundheit, die sich in der Selbstmordrate wider-
spiegelt, konnte mit anhaltender Vernachldssigung und schlechter Gesundheit im Zusam-
menhang stehen.

Mit dem Indikator ,,Gesunde Lebensjahre® wird zugleich gemessen, inwieweit die Bevol-
kerung in der Lage ist, einen produktiven Beitrag zur Gesellschaft zu leisten. Somit besteht
wahrscheinlich ein Bezug zur Beschiftigungsquote, zum BIP pro Kopf und zu den Lohn-
stiickkosten.
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Ubergewichtige Personen

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Prozentsatz iibergewichtiger Personen.
Der Indikator ,,Ubergewichtige Personen® entspricht der Anzahl an Personen in der Be-
volkerung mit einem Korpermasse-Index (Body Mass Index, BMI) grofler oder gleich 27.
Hierzu zéhlen auch Personen mit erheblichem Ubergewicht (Adipositas), d. h. einem BMI
grofSer oder gleich 30.

Beim BMI handelt es sich um eine Messgrof3e fiir den Korperfettanteil von Erwachsenen, be-
rechnet als Verhiltnis zwischen dem Gewicht in kg und der Kérpergrofle in m im Quadrat.

Relevanz des Ubergewichtigkeit stellt ein gravierendes Problem fiir die 6ffentliche Gesundheit dar, von
Indikators dem alle Einkommens- und Altersgruppen betroffen sind. Neben der genetischen Veranla-
gung (z. B. bei Thyroid-Unterproduktion) ist die Erkrankung vor allem auf ein unausgewo-
genes Verhaltnis zwischen Erndhrung und Bewegungsverhalten zurtickzufithren. Besonders
bedenklich ist Ubergewichtigkeit bei Kindern, denn ungesunde Erniahrungsgewohnheiten
und eine iiberwiegend sitzende Lebensweise fithren langfristig zu Fettleibigkeit. Fettleibig-
keit oder Adipositas zahlt zu den schwerwiegendsten Gesundheitsrisiken in Europa und tritt
hiufig in Verbindung mit Diabetes, Bluthochdruck, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Krebs
auf. Zu den weniger gravierenden, aber ebenfalls Besorgnis erregenden Problemen im Zusam-
menhang mit Ubergewicht zihlen Osteoarthrose, Hernien und Erkrankungen der besonders
beanspruchten Gelenke, insbesondere Hiift- und Kniegelenke.

ADDbIldung 4.3, 35 - - - - - = _ R e
Prozentsatz
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Analyse Ubergewicht und Fettleibigkeit sind weit verbreitet — zwischen einem Fiinftel und einem Drit-
tel der Bevolkerung der Lander, fiir die Daten vorliegen, sind von dieser Problematik betrof-
fen, Tendenz steigend. Zwischen 1999 und 2001 war in allen Landern mit Ausnahme Grie-
chenlands (geringfiigiger Riickgang um 0,3 Prozentpunkte) ein Anstieg zu verzeichnen. Der
hochste Anstieg mit einer Zunahme um 3,1 Prozentpunkte entfiel auf Finnland.

Mogliche Wechsel-  Ubergewichtigkeit kann die Lebensdauer verkiirzen und eine ganze Reihe von Folgeschiden
beziehungen hervorrufen. Damit hat der Indikator Einfluss auf die beschwerdefreie Lebenserwartung (ge-
sunde Lebensjahre) bei der Geburt und im Alter von 65 Jahren sowie auf die Lebenserwartung
mit 65 Jahren. Frithsterblichkeit wirkt sich auch auf den Altenquotienten aus, ein Zusammen-
hang mit der Krebsrate konnte ebenfalls bestehen.
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Schutz der Gesundheit; Lebensgewohnheiten

Antibiotikaresistenzen

Definition: Der Indikator zeigt die Trends bei der Resistenz von isolierten Streptococcus
pneumoniae gegen Erythromycin oder Penizillin. Streptococcus pneumoniae ist der wich-
tigste Erreger von Infektionen im Bereich der unteren Atemwege (wie z. B. Lungenentziindung)

bei Erwachsenen und Kindern.

Antibiotika sind fiir die Behandlung von Infektionskrankheiten und Infektionen unverzichtbar.
Im Zusammenhang mit ihrer Anwendung ist allerdings eine zunehmende Privalenz von
Mikroorganismen zu beobachten, die eine Resistenz gegen ein oder mehrere Antibiotika
erworben haben. Diese Resistenz kann u. a. auf nicht weisungsgemifle Anwendung seitens
der Patienten oder nicht sachgemifle Verwendung von Antibiotika zuriickzufiihren sein.
Antibiotikaresistenzen stellen eine Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit dar, konnen die
Leiden von Patienten verlingern und ziehen hohere Gesundheitskosten nach sich. Die
Gesundheitssysteme miissen sich daher mit dieser Problematik auseinander setzen, die vom
Europiischen Rat von Gdoteborg im Juni 2001 als eine der zentralen Problemstellungen im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheit genannt wurde.
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Die verfiigbaren Daten zu Antibiotikaresistenzen lassen im zeitlichen Verlauf keinen eindeu-
tigen Trend erkennen. In einigen Landern scheint sich die Lage zu verbessern, wihrend sie
sich in anderen verschlechtert. Erythromycin-Resistenz ist vor allem in Polen, Belgien, Mal-
ta, Spanien und Italien verbreitet, Penizillin-Resistenz in Polen, der Slowakei und Spanien.
Anhand des geografischen und zeitlichen Erfassungsbereichs der vorliegenden Daten ldsst
sich kein einheitliches Gesamtbild fiir ganz Europa ableiten.

Antibiotikaresistenzen beeintrichtigen vor allem die Gesundungsaussichten junger und al-
ter Patienten, die durch schwere Infektionen besonders gefihrdet sind und deren Lebenser-
wartung dadurch moéglicherweise verkiirzt ist.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 4.4.
Anteil der isolierten
Streptococcus
pnheumoniae, die
Resistenzen gegen
a) Erythromycin oder
b) Penizillin
anzeigen (%)

Quelle: Europaisches System
zur Uberwachung von Resis-
tenzen gegen antimikrobielle
Wirkstoffe (European Anti-mi-
crobial Resistance Surveillance
System, EARSS).

Hinweis: Lander, bei denen an
Stelle der Daten fiir 2004 Daten
aus dem Jahr 2002 verwendet
wurden, sind mit einem Stern
(*) gekennzeichnet. Fehlende
Werte sind zur Unterscheidung
gegeniiber dem Wert Null mit
. angegeben.
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Definition: Der Indikator wird definiert als altersstandardisierte Krebsrate, gegliedert
nach Geschlecht, fiir: 1. alle Formen aufler Hautkrebs; 2. Kolon-, Rektosigmoidal-, Rektum-
und Analkarzinome; 3. Trachea-, Bronchial- und Lungenkarzinome.

Da die Inzidenz von Krebserkrankungen je nach Alter und Geschlecht erheblichen Schwan-
kungen unterliegt, wird der Indikator anhand altersstandardisierter Raten angegeben, die
eine bessere Vergleichbarkeit im zeitlichen Verlauf und zwischen den Landern bieten, da die

Krebsrate

Rohinzidenzraten anhand einer Standard-Altersstruktur fiir Europa angepasst werden.

Relevanz des

Indikators

Abbildung 4.5.
Krebsrate nach Alter
und Form in EU-15,
altersstandardisierte
Inzidenzrate je

100 000 Personen

Quelle: Europaisches Netz

der Krebsregister (European
Network of Cancer Registries,

ENCR).
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Krebs, die gemeinsprachliche Bezeichnung fiir maligne Neoplasmen, ist gekennzeichnet
durch das unkontrollierte Wachstum abnormer Korperzellen. Aufgrund der immer hoheren
Inzidenzrate in der gesamten EU zidhlen Krebserkrankungen zu den wichtigsten Problem-
stellungen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit. Mit dem Aktionsplan ,,Europa gegen den
Krebs“ widmet sich ein eigenes Programm innerhalb des Aktionsrahmens im Bereich der
offentlichen Gesundheit gezielt der Krebsbekdmpfung.

Frauen Manner Insg. Frauen Manner Insg. Frauen Manner Insg.

Alle Formen auB3er Hautkrebs Darmkrebs Lungenkrebs

Ausgehend von den vom ENCR ermittelten Schitzwerten fiir 1995 und 1998 ist die Krebsrate
in Europa leicht gestiegen, und zwar fiir alle Formen von Krebs insgesamt (ausgenommen
Hautkrebs) und fiir Darmkrebs. Bei Lungenkrebs hat sich die Krebsrate fiir Manner leicht ge-
bessert, fiir Frauen hingegen verschlechtert. Da fiir die Zeit nach 1998 keine Daten vorliegen,
kann dieser Trend fur die jiingste Zeit allerdings nicht bestatigt werden

Die Krebsrate diirfte erheblichen Einfluss auf die ,,gesunden Lebensjahre” bei der Geburt und
im Alter von 65 Jahren haben, ebenso auf die Lebenserwartung mit 65 Jahren. Die daraus
resultierende Frithsterblichkeit diirfte sich auch auf den Altenquotienten auswirken. Krebs ist
auch eine Folge der Lebensgewohnheiten: Es wird davon ausgegangen, dass zwischen Lun-
genkrebs und dem Prozentsatz aktiver Raucher ein Zusammenhang besteht, ebenso zwischen
Darmkrebs und der Erndhrung.
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Aktive Raucher

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Prozentsatz aktiver Tabakraucher in der
Gesamtbevolkerung. Als aktiver Raucher gilt, wer nach eigenem Bekunden tiglich oder
gelegentlich Tabak raucht.

Rauchen ist ein wesentlicher Risikofaktor fiir Erkrankungen des Herzens und der Blutgefiffe, Relevanz des
chronische Bronchitis, Lungenemphysem und Lungenkrebs und gilt nach wie vor als die Indikators
hiufigste vermeidbare Todes- und Krankheitsursache in unserer Gesellschaft. Rauchen

verursacht in den EU-25-Lindern 650 000 Todesfille im Jahr, davon fast die Hilfte in der

Altersgruppe der 35- bis 69-Jdhrigen. Passivrauchen beeintréchtigt auch die Gesundheit von

Nichtrauchern, insbesondere die Gesundheit besonders gefihrdeter Bevolkerungsgruppen.

Die Bekdmpfung des Tabakkonsums ist daher ein wichtiger Punkt auf der EU-Agenda fiir

offentliche Gesundheit.

Abbildung 4.6.
Prozentsatz aktiver Raucher: a) Frauen, b) Mdnner, c) 15- bis 24-Jdhrige und d) Gesamtbevolkerung (%)
60 ..
b) Manner - 1999
Il 2001
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Quelle: Eurostat.
Hinweis: Die Daten fiir Griechenland und Schweden fiir die Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen gelten als unzuverldssig oder unsicher.
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In den Landern, fiir die Daten vorliegen, raucht rund ein Drittel der Gesamtbevolkerung, in
Griechenland sogar fast die Halfte. In jiingster Zeit geht die Zahl der Raucher offensichtlich
in den meisten Lindern leicht zuriick, doch auch hier bildet Griechenland offenbar wieder
die Ausnahme. Unter den Rauchern befinden sich mehr Manner als Frauen, wobei dieser ge-
schlechtsspezifische Unterschied in Ddnemark und Irland nur sehr geringfigig ist, in den
Mittelmeerldndern hingegen recht deutlich zutage tritt. Unabhingig hiervon geht der Rau-
cheranteil bei den Minnern generell schneller zurtick als bei den Frauen.

Gewohnheitsmifliges Rauchen setzt zumeist im jugendlichen Erwachsenenalter ein. Beson-
dere Bedeutung kommt daher dem Trend in der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen zu.
Ganz allgemein ist der Anteil der Raucher in dieser Altersgruppe niedriger als in der Gesamt-
bevdlkerung; Ausnahmen bilden vor allem Osterreich, Belgien und Deutschland. In einigen
Landern (z. B. Irland, Finnland und Portugal) sind ermutigende Anzeichen dafiir erkennbar,
dass dieser Anteil weiter zuriickgeht.

Der Prozentsatz der aktiven Raucher hat aller Wahrscheinlichkeit nach negativen Einfluss auf
die Zahl der gesunden Lebensjahre und die Krebsrate, denn Schitzungen zufolge stehen 25 %
aller Todesfille durch Krebs und 15 % der Todesfille insgesamt in der EU mit dem Rauchen
im Zusammenhang. Dariiber hinaus diirfte Rauchen angesichts der enormen Kosten fiir die
Behandlung von Folgeerkrankungen auch die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen beein-
trachtigen. Kampagnen und Praventionsmafinahmen, durch die der Tabakkonsum gesenkt
werden soll, werden vielfach als Investition betrachtet: Eine Aufstockung der Ausgaben heute
fiir derartige Aktivitaten kann dazu fiithren, dass kiinftig die Gesamtkosten fiir die Pflege sin-
ken, und konnte damit einen Beitrag zur finanziellen Tragfihigkeit der Pflegesysteme leisten.
Ungeachtet der mit dem Rauchen verbundenen hohen finanziellen Kosten und Humankosten
leisten in einigen Landern Produktion und Verkauf von Tabakerzeugnissen einen nicht uner-
heblichen Beitrag zur Volkswirtschaft und kénnten somit auch Einfluss auf die Wachstumsrate
des BIP pro Kopf haben.



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa

Offentliche Gesundheit ‘ EJ
=3

Schutz der Gesundheit; Lebensgewohnheiten

Selbstmordrate

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die standardisierte Todesrate fiir Selbstmord
und vorsitzliche Selbstbeschddigung je 100 000 Personen, gegliedert nach Geschlecht. Bei
standardisierten Raten handelt es sich um bereinigte Raten, die Vergleiche zwischen Landern
und zwischen den Geschlechtern ermdglichen, und zwar auf der Grundlage einer nach Alter
gegliederten ,,Standardbevolkerung in der ,Region Europa®, wie von der WHO definiert.

Bei der Interpretation der Zahlenangaben ist Zurtickhaltung geboten, da die Registrierungs-
methoden fiir Selbstmord zwischen den Landern und im zeitlichen Verlauf unterschiedlich
sein konnen. Zudem sind in den Zahlenangaben Todesfille durch Ereignisse, deren nihere
Umstinde unbestimmt sind (und bei denen es sich zum Teil aller Wahrscheinlichkeit nach um

Selbstmorde handelt), sowie Selbstmordversuche ohne Todesfolge nicht berticksichtigt.

Die haufigsten Todesursachen sind - in der Reihenfolge ihrer Haufigkeit — ischdmische
Herzerkrankungen und zerebrovaskuldre Erkrankungen, gefolgt von Krebs, chronischen
Lebererkrankungen, Verkehrsunfillen und Selbstmord. Tod durch Selbstmord stellt daher
fiir den Bereich der 6ffentlichen Gesundheit durchaus einen beachtenswerten Faktor dar. Die
Selbstmordrate liefert wichtige Hinweise auf die psychische Gesundheit.
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Abbildung 4.7.
Selbstmordrate
in EU-15
insgesamt und
nach Geschlecht,
standardisierte
Todesrate je

100 000 Personen

Quelle: Eurostat.

Abbildung 4.8. Selbstmordrate nach Land, standardisierte Todesrate je 100 000 Personen

Die Selbstmordraten als Anteil an der Gesamtbevélkerung sind in EU-15 von 11,8 im Jahr
1994 auf 10,2 je 100 000 im Jahr 2000 gesunken, was im Jahresdurchschnitt einem Riickgang
um 2,4 % entspricht. Bei den Madnnern ging die Selbstmordrate von 18,5 im Jahr 1994 auf
16,0 im Jahr 2000 und bei den Frauen im selben Zeitraum von 5,8 auf 5,0 zuriick. Die Selbst-
mordrate der Manner ist um rund das Dreifache hoher als die der Frauen.

In der Mehrzahl der Lander, fiir die Daten aus jlingerer Zeit vorliegen (mit Ausnahme von
Portugal und Luxemburg), zeichnet sich eine Stabilisierung oder ein weiterer Riickgang ab.
Die geografische Verteilung im Jahr 2000 ist sehr aufschlussreich. Am unteren Ende der Ska-

Quelle: Eurostat.
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la wurden in Griechenland nur 0,2 Todesfille je 100 000 Personen registriert, und auch in
einigen weiteren stideuropidischen Lindern (Italien, Malta, Portugal und Spanien) bewegen
sich die Raten auf einem niedrigen Niveau. Im Gegensatz hierzu sind die Selbstmordraten in
einigen der baltischen Lander sehr hoch, in Litauen liegt die Rate deutlich iiber 40. Hierbei
sollten allerdings immer die im Abschnitt ,,Wissenswertes zur Methodik“ geschilderten Un-
terschiede bei der Codierung beriicksichtigt werden.

Selbstmord ist auf zahlreiche verschiedene Faktoren zuriickzufiihren, die die Betroffenen in
psychische Bedriangnis bringen, wie z. B. Armut, soziale Ausgrenzung, Krankheit, Drogen-
oder Alkoholabhingigkeit. Es ist daher davon auszugehen, dass die Selbstmordrate durch
Armutsgefihrdung, Einkommen, Renten und Arbeitslosigkeit beeinflusst wird. AufSerdem
diirften aufgrund oft jahrelanger Depressionen, die in der Regel dem Selbstmord vorausge-
hen, Zusammenhénge mit Arbeitsproduktivitit und Lohnstiickkosten bestehen. Verbindun-
gen konnten auch zu den Indikatoren ,,Lebenserwartung“ und ,,Gesunde Lebensjahre® sowie
zu Krebs und Rauchen bestehen.
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Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Rate schwerer Arbeitsunfille, ausgewiesen
zum Basisjahr 1998 (1998 = 100). In der Rate der schweren Arbeitsunfille ist die Zahl der
Arbeitsunfille je 100 000 Erwerbstitige erfasst, die mehr als drei Tage Abwesenheit vom

Arbeitsplatz bedingten.

Die seit langem verfolgte Politik der Gemeinschaft zur Férderung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist fiir die 6ffentliche Gesundheit von besonderem Belang,
denn sie sichert ein hohes Maf3 an Gesundheitsschutz. Der préiventive Ansatz dieser Politik
ist auf den Schutz vor arbeitsplatzbedingten Risiken, Arbeitsunfillen und berufsbedingten
Krankheiten ausgerichtet.

Der Indikator, der im Rahmen des Projekts ESAW (European Statistics on Accidents at Work,
Europdische Statistik iiber Arbeitsunfille) entwickelt wurde, dient der Beobachtung von Trends
auf dem Gebiet von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in der Europdischen
Union und der Forderung der Unfallpravention auf Ebene der Gemeinschaft und in den
einzelnen Mitgliedstaaten. Ziele sind die Bereitstellung von Daten tiber Hochrisikogruppen
und -sektoren sowie von Indikatoren iiber die Ursachen von Arbeitsunfillen und die mit
Arbeitsunfillen verbundenen soziodkonomischen Kosten.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Seit 2000 hat die Inzidenz schwerer Arbeitsunfille deutlich abgenommen - in EU-25 sank der
Index von 99 % auf 88 % und in EU-15 von 98 % auf 86 %. Dieser Riickgang um 11 % bis 12 %
ist zwar generell positiv zu werten, doch sind die absoluten Zahlen mit rund 4,7 Millionen
schweren Arbeitsunfillen in EU-15 im Jahr 2001 weiterhin hoch. Neben den schwer wiegen-
den Folgen der Arbeitsunfille fiir die Betroffenen gehen Schitzungen zufolge in den EU-15-
Landern durch Arbeitsunfille jahrlich rund 210 Millionen Arbeitstage verloren *.

Von einer Senkung der Zahl schwerer Arbeitsunfille erhofft man sich positive Folgewirkungen
fir Arbeitsproduktivitdt und Wettbewerbstihigkeit. Auswirkungen sind auch - wenngleich
in geringerem Umfang — auf die Armutsgefdhrdung zu erwarten. Sicherheit am Arbeitsplatz
ist fester Bestandteil der Produktionsstrukturen, wie anhand des Umgangs mit Chemikalien
deutlich wird, und es gilt als anerkannt, dass ein hoheres Sicherheitsniveau bei den Produk-
tionsverfahren direkten Einfluss auf die Zahl der schweren Arbeitsunfille hat, woran sich ein
Zusammenhang mit dem Thema ,,Konsum- und Produktionsstrukturen® ablesen lésst.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 4.9.

Anzahl der schweren
Arbeitsunfille je 100 000
Erwerbstatige (Index
1998 = 100)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Bei den Zahlenangaben fiir
2002 handelt es sich um vorlaufige
Werte.

Analyse

2 Work and health in the EU:
a statistical portrait 2004,
Eurostat.

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Lebensmittelsicherheit und -qualitat

Haufigkeit von Erkrankungen an Salmonellose

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Anzahl der gemeldeten neuen Salmonel-
loseerkrankungen je 100 000 Personen.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 4.10.
Haufigkeit von
Erkrankungen

an Salmonellose

(Anzahl an neuen
Erkrankungen je
100 000 Personen)

Quelle: Eurostat.
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Bei der Salmonellose handelt es sich um eine durch Nahrungsmittel tibertragene Krankheit,
die durch das Salmonella-Bakterium ausgeldst wird und das Verdauungssystem beféllt. Auf
den Menschen wird die Salmonellose in der Regel durch infiziertes Fleisch, Eier oder Milch
von Tieren iibertragen, denen durch tierische Ausscheidungen verunreinigte Futtermittel
verabreicht wurden. Als ansteckende Krankheit stellt die Salmonellose eine Gefahr fiir die
Gesundheit der Biirger der Europdischen Union dar.

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Die Haufigkeit von Erkrankungen an Salmonellose zeigt eine deutlich riicklaufige Tendenz,
seit 2000 ging sie in der gesamten Europédischen Union um durchschnittlich 7,5 % pro Jahr
zuriick, so dass der EU-25-Durchschnitt 2003 bei 45,5 Neuerkrankungen je 100 000 Personen
und der EU-15-Durchschnitt bei 34,6 Fillen lag. Dieser positive Trend ist die Folge besserer
Aufklarung in Fragen der Lebensmittelsicherheit und der gemeinsamen Anstrengungen von
Regierungen, Nahrungsmittelindustrie und Verbraucherverbinden, die zu mehr Kontrollen
in allen Phasen der Nahrungskette fithrten.

Trotz allem ist zwischen 2000 und 2003 in acht Mitgliedstaaten die Zahl der gemeldeten Sal-
monelloseerkrankungen gestiegen. Der EU-Durchschnitt verdeckt damit ganz betrachtliche
Unterschiede zwischen den Landern mit nur 6,5 Neuerkrankungen je 100 000 Personen in
Portugal und iiber 263 in der Tschechischen Republik und in der Slowakei (siche Aufglieder-
ung nach Landern auf der Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Die Veranderungen in der Haufigkeit von Salmonelloseerkrankungen sind vermutlich durch
das veranderte Verbraucherverhalten beim Fleischkonsum bedingt, denn Salmonellose wird
hauptsichlich durch Fleisch, insbesondere Gefliigelfleisch, tibertragen. Gegen antimikro-
bielle Wirkstoffe resistente Salmonella-Stamme treten haufig auf, so dass ein Zusammen-
hang mit der Antibiotikaresistenz bestehen konnte. Die Haufigkeit von Erkrankungen an
Salmonellose ist vermutlich auch im Zusammenhang mit der Einfuhr von Agrarerzeugnis-
sen aus den Entwicklungsldndern in die EU zu sehen.
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Chemikalienmanagement
Produktion von giftigen Chemikalien

Definition: Dieser Indikator stellt den Trend bei den aggregierten Produktionsmengen von
giftigen Chemikalien, gegliedert in fiinf ,Giftigkeitsklassen®, dar. Die Chemikalien wurden
- beginnend mit der gefihrlichsten Klasse - in fiinf Klassen eingeteilt: Chemikalien mit
krebserzeugender, erbgutverindernder und fortpflanzungsgefihrdender Wirkung (CMR-
Chemikalien); chronisch toxische Chemikalien, sehr giftige Chemikalien, giftige Chemikalien
und gefihrliche Chemikalien.

Im Sechsten Umweltaktionsprogramm der EU * wird die Notwendigkeit einer neuen Chemi- Relevanz des
kalienpolitik betont und gefordert, dass Anstrengungen dafiir unternommen werden, dass bis Indikators
2020 Chemikalien nur so erzeugt und verwendet werden, dass sie keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Im WeifSbuch ,,Strategie fiir eine zukiinftige Chemi-  * Beschluss Nr. }_60?1/2002/
kalienpolitik“ # wird eine griindliche Uberarbeitung der bestehenden Rechtsvorschriften und igﬁii‘giﬂﬁe:n
die Einfithrung eines einheitlichen und fiir sémtliche Chemikalien geltenden Regulierungs-  Rates iiber das Sechste
systems empfohlen. Die vorgeschlagene REACH-Verordnung * [Registrierung, Bewertung, gmwelfaktIO"Sprngamm der
R > ¢ . uropiischen Gemeinschaft.
Zulassung und Beschridnkung chemischer Stoffe (Reach)], mit der erreicht werden soll, dass
eindeutige Informationen iiber Eigenschaften und potenzielle Risiken von chemischen Stoffen  _girategic fiir eine zukiinftige
vorgelegt werden miissen und in der die Entwicklung von Risikobegrenzungsstrategien befiir- ~ Chemikalienpolitik’,
wortet wird, diirfte entscheidend dazu beitragen, das in Johannesburg vereinbarte Ziel zum KOM(2001) 85.
~umweltvertraglichen Umgang mit Chemikalien® zu verwirklichen.

* Vorschlag fiir
eine Verordnung

Mit diesem Indikator werden die Fortschritte bei der Umstellung der Produktion von Chemi- g:iiﬁ::ﬁiii;h;‘;es
kalien von den hochsten Giftigkeitsklassen zu den weniger gefdhrlichen Klassen beobachtet. Rates zur Registrierung,
Der Indikator liefert allerdings keinen Aufschluss iiber die mit der Anwendung der Chemi- ~ Bewertung, Zulassung und

. . - Beschrinkung chemisch
kalien verbundenen Gefahren. In der EU finden derzeit rund 30 000 synthetisch hergestellte Steosfcferg:eatﬁ)g’czuerrgf}fafzng

Chemikalien Verwendung, die in Mengen von iiber 1 t pro Jahr hergestellt oder eingefithrt einer Europiischen Agentur
werden. Fiir die Mehrzahl dieser Stoffe liegen grundlegende Informationen iiber ihre toxikolo- ~ "r chemische Stoffe

sowie zur Anderung der
gischen Eigenschaften, die verschiedenen Anwendungsgebiete und die am Markt befindlichen  Richtlinie 1999/45/EG
Mengen derzeit schlichtweg nicht vor. Zudem sind Produktion und Verbrauch nicht mit Belas- gfe f;:ﬁ:gi‘;‘;‘;iﬁghe
tung gleichzusetzen, da ein Teil der Chemikalien nur in geschlossenen Systemen Anwendung Stoffe), KOM(2003) 644.
findet oder als Zwischenprodukte in kontrollierten Lieferketten. Dartiber hinaus werden sehr

detaillierte Angaben tiber die Anwendungsgebiete der verschiedenen Chemikalien benétigt.

D00 - Abbildung 4.11.
Entwicklung

175 " der Produktion
150 - von giftigen
125 ) Chemikalien in
EU-15,
100 - gegliedert nach
Giftigkeitsklasse
75 - .
(Mio. Tonnen pro
50 - Jahr)
25 s
0 Quelle: Eurostat.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

[l Gefihrliche Chemikalien [l Giftige Chemikalien [JJJ] sehr giftige Chemikalien

[ chronisch tox. Chemikalien [J] cMR-Chemikalien
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Im Jahr 2000 erreichte die Produktion von giftigen Chemikalien einen Hochstwert, seitdem
ist das Niveau mehr oder minder stabil geblieben. Die Produktion der gefihrlichsten Grup-
pe (krebserzeugende, erbgutverindernde und fortpflanzungsgefihrdende Chemikalien, in
Abbildung 4.1 oben als ,CMR-Chemikalien® bezeichnet) hat allerdings seit 2000 um 3,4 %
zugenommen, wihrend von der am wenigsten gefihrlichen Klasse 4,3 % weniger pro Jahr
hergestellt werden. Diese Verlagerung der Produktion weg von den weniger gefihrlichen und
hin zu den am stirksten toxischen Klassen von Chemikalien stellt - sollte sie sich fortsetzen
- einen Besorgnis erregenden Trend dar.

Die Produktion von giftigen Chemikalien konnte die kiinftige Krebsrate beeinflussen. Zu-
sammenhénge kénnten auch mit der Zahl der schweren Arbeitsunfille (soweit diese durch
Chemikalien verursacht werden) und der Erzeugung von Sonderabfillen bestehen. In Luft,
Erde, Stilwasser oder die Meeresumwelt freigesetzte toxische Substanzen kénnen sich in be-
stimmten Spezies akkumulieren und in die Nahrungskette gelangen, wo sie moglicherweise
zum Verlust der biologischen Vielfalt und zu Gesundheitsproblemen bei Menschen beitragen.
Investitionen in FuE konnen mit dazu beitragen, giftige durch weniger giftige Substanzen zu
ersetzen, die die gleiche Funktion erfiillen oder fiir den jeweiligen Zweck noch besser geeignet
sind, ohne dass hierdurch die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Chemieindustrie beein-
trachtigt wird.

EYiY
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Umweltbedingte Gesundheitsrisiken

Bevolkerungsanteil in Haushalten, die
der Ansicht sind, dass sie durch Larm und
Luftverschmutzung beeintrachtigt werden

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Prozentsatz der Bevolkerung, der angibt, dass
er durch Larm der Nachbarn oder Straflenldrm (Verkehr, Ladengeschifte, Produktionsbetriebe
usw.) oder durch Luftverschmutzung, Verunreinigungen oder sonstige durch Verkehr oder
Industrie verursachte Umweltprobleme beeintrichtigt wird.

Der Indikator veranschaulicht die negativen Auswirkungen von Umweltproblemen und Relevanz des
schlechten Wohnverhaltnissen auf die Gesundheit der Bevolkerung. Indikators

Im Sechsten Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft wird als Ziel
formuliert: ,,Erreichung einer Luftqualitt, die keine erheblichen negativen Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt hat® Auflerdem soll eine ,erhebliche
Verringerung der Anzahl von Personen, die langfristigen andauernden mittleren Lirmpegeln
- insbesondere Verkehrslairm - ausgesetzt sind, die geméf3 wissenschaftlichen Studien eine
gesundheitsschadigende Wirkung haben, erreicht werden.

AU - - o, Abbildung 4.12.
. Bevolkerungsanteil
B0 m e o = = = - = = === — -~ Larm ._____. . A
SRR in Haushalten, die
20 - mm oo oo oo oo oo oo oo der Ansicht sind, dass
o ,,————— sie durch Larm und
Luftverschmutzung Luftverschmutzung
0 e e
T iees T 19s6 | 1957 | 1e9s | 1ses ' 2000 | Peeintrachtigt

werden, in EU-15 (%)

Abbildung 4.13.
Bevoélkerungsanteil
in Haushalten, die
der Ansicht sind, dass
sie durch Larm und
Luftverschmutzung
beeintrachtigt
werden, nach Land
(2000) (%)

NL DE IT PT EU-15 FI BE UK ES FR LU AT EL DK IE
Hinweis: In Deutschland und Luxemburg wurden fiir das Jahr 2000 die Zahlen von 1996 verwendet. Quelle: Eurostat.

Zwischen 1996 und 2000 war ein deutlicher Riickgang der Zahl der Personen, die in Haushalten ~ Analyse
leben, die von Luftverschmutzung (jahrlicher Riickgang um durchschnittlich 4,4 %) bzw. von

Larm (jahrlicher Rickgang um durchschnittlich 5 %) betroffen sind, zu verzeichnen. Die

Einfithrung strengerer Emissionsvorschriften der Gemeinschaft fiir Industrieanlagen und
Kraftfahrzeuge, durch die der Schadstoffausstof8 in die Luft und der Verkehrslarm verringert

werden und Larm bereits am Entstehungsort begrenzt wird, zeigt offenkundig positive

Wirkung.
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Dennoch geben immer noch rund 12,6 % der Biirger von EU-15 oder iiber 47 Millionen
Menschen an, dass sie unter der durch Verkehr und Industrie verursachten Luftverschmutzung
leiden. Auch die hohe Larmbelastung (iiber 25 % oder mehr als 95 Millionen Betroffene) gibt
nach wie vor Anlass zur Sorge.

In gewissem Umfang wird der Riickgang der negativen gesundheitlichen Folgen schlechter
Wohnverhéltnisse zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Der Anteil der Bevolkerung,
der von Luftverschmutzung durch Verkehr und Industrie beeintrachtigt wird, kann durch
Luftschadstoffemissionen, wie unter den Themen ,,Klimawandel und Energie und ,,Verkehr®
beschrieben, erheblich beeinflusst werden. Bei dem letztgenannten Themenkreis lief3e sich der
Larmpegel durch eine Verlagerung der Verkehrsstrome (z. B. auf die Bahn) ebenfalls erkennbar
beeinflussen.
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Wissenswertes zur Methodik

Gesunde Lebensjahre

Der Indikator wird nach der weit verbreiteten Sullivan-
Methode berechnet, die sich auf Pravalenzmessungen des
altersspezifischen Anteils der Bevélkerung mit und ohne
Behinderungen und auf eine Sterbetafel stiitzt. Die Vorziige
der Methode bestehen in ihrer Einfachheit, der Verfligbarkeit
der grundlegenden Daten und ihrer Unabhangigkeit von
GroBe und Altersstruktur der Bevolkerung. Allerdings kénnen
sich landerspezifische Unterschiede bei der Meldung von
Behinderungen auf den Indikator auswirken.

Als Quelle fur die Daten zu den EU-15-Mitgliedstaaten fiir
die Jahre 1995 bis 2001 diente das Haushaltspanel der
Europdischen Gemeinschaft (siehe Textkasten 4.2), dessen
Frage nach Einschrankungen bei alltaglichen Verrichtungen
durch korperliche oder psychische Beschwerden als
Grundlage fiir die Berechnung des Indikators dienten.

Die Daten fur die neuen Mitgliedstaaten sind - soweit sie
vorliegen - untereinander, aber auch mit den EU-15-Daten

nicht uneingeschrankt vergleichbar, da ihnen unterschiedliche

Datenquellen zugrunde liegen. Ab dem Bezugsjahr 2004
wird die EU-SILC zugrunde gelegt, in der ,gesundheitliche
Probleme” als Einschrankung der Tétigkeiten des normalen

T

Offentliche Gesundheit
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Alltagslebens durch ein gesundheitliches Problem wahrend
der letzten sechs Monate definiert sind.

Die Genauigkeit des Indikators ist als gut zu bezeichnen,
wenngleich einige allgemeine Einschrankungen bestehen:

¢ Anstaltshaushalte werden im ECHP nicht beriicksichtigt.
Es wird davon ausgegangen, dass die durch das ECHP
erfasste Bevolkerung in privaten Haushalten fiir die
Gesamtbevolkerung reprasentativ ist.

* In verschiedenen Fillen wurde aufgrund fehlender Daten
flr die Lebenserwartung im zuletzt erhobenen Alter ein
anderes Jahr herangezogen.

Die Ergebnisse fiir den Zeitraum 1995 bis 2001 sind
vergleichbar, und die Extrapolation tber die Jahre 2002 und
2003 gewahrleistet eine entsprechende Vergleichbarkeit der
Schétzwerte fiir diese beiden Jahre. Zudem betreffen die
Einschrankungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen
den Landern nur die ,Hohe” des Indikators ,Gesunde
Lebensjahre”, nicht jedoch die Entwicklung des Indikators.
Aufgrund der Umstellung von ECHP auf EU-SILC kommt es
zwischen 2003 und 2005 zu Unterbrechungen der Zeitreihen,
deren Ausmal untersucht werden muss, wenn die Daten
vorliegen.

Textkasten 4.2: Das Haushaltspanel der Europaischen Gemeinschaft (ECHP)

Die ECHP ist eine Panelerhebung auf der Grundlage eines
Standardfragebogens, bei der ein représentatives Panel von
Haushalten und Einzelpersonen jahrlich anhand eines breit
gefacherten Fragenkatalogs befragt wird: Einkommenssitu-
ation (einschlief3lich Sozialleistungen), Gesundheit, Bildung,
Wohnverhaltnisse, demografischne und Beschaftigungs-
merkmale. Das fUr das erste Jahr ausgewahlte Panel wurde
wdéhrend der darauffolgenden acht Jahre der Erhebung wei-
ter beobachtet, auch wenn die Befragten umzogen. Wéhrend
des Erhebungszeitraums geborene Kinder der in die Stich-
probe einbezogenen Frauen wurden in das Panel aufgenom-
men und ebenfalls beobachtet.

Das ECHP gilt als die einzige einheitliche Quelle fur vergleich-
bare Daten, die derzeit fir die EU-15-Mitgliedstaaten ver-
fugbar ist. Die aktuellste ECHP-Datenbasis (Dezember 2003)
enthalt fur einige Lander Datenkorrekturen sowie Verbesse-

rungen der Methodik (Gewichtungen und Anpassungen fir
Nichtbeantwortung) fur alle Lander. Diese Anderungen wir-
ken sich fur alle Jahre auf die gemeldeten Indikatoren aus.

Im Prinzip kommen alle Privathaushalte im Staatsgebiet eines
jeden Landes als Stichproben der Zielbevélkerung fur das
ECHP in Frage. Insgesamt umfasst die Stichprobe rund 60 000
Haushalte mit 130 000 Erwachsenen, die am 31. Dezember
des Vorjahres 16 Jahre und élter waren.

Weitere Information zu den Merkmalen der Erhebung und
zur Verflgbarkeit der daraus veréffentlichten Daten sind im
Internet zu finden unter http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/
echpanel/info/data/information.html

Das ECHP wird durch die EU-SILC abgeldst. Die EU-SILC ba-
siert auf der Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Europdischen
Parlaments und des Rates fiir die Gemeinschaftsstatistik iber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC).

Ubergewichtige Personen

Die hier verwendeten Daten stammen aus dem ECHP
(siehe Textkasten 4.2). Zukiinftig werden die Daten der
Gesundheitsumfrage (Health Interview Survey, HIS)
herangezogen. Zur Berechnung des Body Mass Index
(BMI) dient das Kérpergewicht (in kg) dividiert durch die
KorpergroBe (in m) im Quadrat. Die Definition der BMI-
Kategorien entspricht WHO-EURO, 1996. Ein BMI zwischen
18 und 20 bedeutet Untergewicht, unter 18 erhebliches

Untergewicht. Ein BMI zwischen 27 und 30 zeigt Ubergewicht
an, bei einem BMI ab 30 spricht man von Adipositas.

Antibiotikaresistenzen

Die Daten stammen aus dem von der Europaischen
Kommission eingerichteten und finanzierten Europdischen
System zur Uberwachung von Resistenzen gegen
antimikrobielle Wirkstoffe (European anti-microbial resistance
surveillance system, EARSS). Das EARSS erhebt vergleichbare
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validierte Daten liber Resistenzen gegen antimikrobielle
Wirkstoffe, die fur den Bereich der o6ffentlichen Gesundheit
genutzt werden.

Uberwiegend aus Blutproben (93 %) gewonnene Isolate
werden in etwa 471 Labors in 26 europaischen Landern
untersucht, die von diesen Labors Gibermittelten
Testergebnisse werden vom EARSS in einer Datenbank
aufbereitet. Die Ergebnisanalysen auf einzelstaatlicher Ebene
von Landern, aus denen nur ein Labor teilnahm (Frankreich,
Ungarn und Malta), wurden aus Griinden der statistischen
Geheimhaltung nicht aufgenommen, zudem besteht bei nur
einem Labor keine Gewadbhr fiir hinreichende Reprasentativitat
auf nationaler Ebene. Im Mittel wurden rund 62,4 % der
Gesamtbevolkerung der mit dem Indikator erfassten Lander in
die Berechnung einbezogen.

Fir Penizillin beziehen sich die Zahlenangaben auf die Zahl
der in den Jahren 2000 (bzw. 2001 fiir Estland, Ungarn, Polen,
die Slowakei, Kroatien, 2002 fiir Rumanien) und 2004 (bzw.
2003 fiir Belgien, Danemark, Deutschland, Italien, Luxemburg,
die Niederlande, Polen, Portugal und Slowenien) untersuchten
Isolate nach Land. Fiir Erythromycin beziehen sich die
Zahlenangaben fiir Estland, Ungarn, Polen, die Slowakei

und Kroatien auf das Jahr 2001 und fiir Belgien, Danemark,
Deutschland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Polen und
Slowenien auf das Jahr 2003.

Krebsrate

Die Daten wurden Eurostat von dem Projekt CaMon
(Comprehensive Cancer Monitoring in Europe) zur Verfligung
gestellt, das von dem aus Mitteln der Europadischen
Kommission finanzierten Europaischen Netz der Krebsregister
(European Network of Cancer Registries, ENCR) durchgefiihrt
wird.

Bei standardisierten Raten handelt es sich um bereinigte
Raten, die einen Vergleich zwischen Landern und zwischen
den Geschlechtern ermdglichen; hierfiir wird eine nach
Altersgruppen gegliederte ,Standardbevélkerung” fiir die
,Region Europa” nach WHO-Definition zugrunde gelegt. Zur
Berechnung der Kategorie ,alle Formen auf3er Hautkrebs”
wurden die Zahl der Krankheits- oder Todesfalle fiir die
einzelnen Krebsformen und die Daten der Kategorie ,Alle
Formen auf3er nicht-melanozytarem Hautkrebs” addiert.
,Maligne Neoplasmen des Kolon, Rektosigmoid, Rektum

und Anus” bezieht sich auf die Codes C18 bis C21 der ICD 10
[International Statistical Classification of Diseases and related
Health Problems (WHO), Internationale Statistische Systematik
der Krankheiten] und ,Maligne Neoplasmen von Trachea,
Bronchien und Lunge” auf die Codes C33 bis C34 der ICD 10.

Aktive Raucher

Die Daten wurden dem ECHP (siehe Textkasten 4.2)
entnommen; sie stammen aus Erhebungen im Zeitraum
von 1994 bis 2001. Zukiinftig werden neue Quellen wie z. B.
die Datenerhebung im Rahmen von Gesundheitsumfragen
(Health Interview Survey, HIS) und insbesondere die
Erhebungsmodule der Europaischen Gesundheitsumfrage
(EHIS) herangezogen, die 2007/2008 beginnen soll.
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Selbstmordrate

Statistische Daten zur Selbstmordrate werden im Rahmen
der Internationalen Statistischen Systematik der Krankheiten,
ICD 10, unter der Rubrik ,Selbstmord und vorsatzliche
Selbstbeschadigung” (Codes X60 bis X84) erhoben.

Fur die Registrierung von Todesfallen als Selbstmord besteht
kein einheitliches Verfahren, so dass die Unterschiede bei der
Selbstmordrate in Europa zum Teil durch Unterschiede bei
der Registrierung von Todesfallen bedingt sein kénnten. In
einigen Landern (z. B. Luxemburg) muss ein Abschiedsbrief
mit Hinweis auf die Suizidabsicht vorliegen, damit ein
Todesfall als Selbstmord eingetragen wird, wahrend im
Vereinigten Konigreich die Selbstmordabsicht vom Coroner
bestatigt werden muss. Bei der Registrierung von Todesféllen
spielen zudem auch kulturelle und soziale Normen eine
Rolle. Aus diesem Grund waére es bei Landervergleichen von
Interesse, wenn neben den Selbstmorden auch die Todesfélle
durch Ereignisse, deren ndhere Umstande unbestimmt sind,
berticksichtigt wiirden. [In manchen Fallen, beispielsweise
bei Vergiftung (insbesondere durch Uberdosierung von
Drogen), Asphyxie, Sturz, Ertrinken, Verkehrsunfalle usw. kann
nicht immer mit Sicherheit bestimmt werden, ob der Tod
beabsichtigt oder unbeabsichtigt war. Derartige Todesfélle
werden registriert als , Todesféalle durch Ereignisse, deren
nahere Umstande unbestimmt sind”] Diese Todesfélle sind
zwar sicherlich nicht alle als Selbstmord zu werten, doch trifft
dies vermutlich auf einen erheblichen Teil zu. Zudem kdnnen
Trends bei Selbstmorden durch eine veranderte Einstellung
gegenlber der Registrierung von Todesfallen beeinflusst
werden, die sich im Laufe der Zeit in den einzelnen Landern
entwickelt.

Schwere Arbeitsunfille

Die Erhebung der harmonisierten Daten zu Arbeitsunfdllen
erfolgt im Rahmen der Europadischen Statistik Giber
Arbeitsunfalle (ESAW) auf der Basis einer seit 1990
entwickelten Methodik. Die Angaben beziehen sich auf
Arbeitsunfalle mit Arbeitsunterbrechung von mehr als drei
Tagen (schwere Unfalle) und todliche Arbeitsunfalle. Ein
todlicher Arbeitsunfall ist ein Unfall, der innerhalb eines Jahres
zum Tod des Betroffenen fiihrt. Um Probleme hinsichtlich der
Vergleichbarkeit zwischen den Landern mit unterschiedlichen
Meldesystemen zu vermeiden, werden die Daten als jahrlicher
Index (Basisjahr 1998 = 100) der Inzidenzrate angegeben.
Die Inzidenzrate schwerer Arbeitsunfélle ist die Zahl der
Arbeitsunfalle mit Arbeitsunterbrechung von mehr als drei
Tagen je 100 000 Beschaftigten.

Als einzelstaatliche Quellen fiir die ESAW dienen die
Meldungen von Arbeitsunfallen entweder an den 6ffentlichen
Versicherungstrager (Sozialversicherung) oder an private
Unfallversicherungen bzw. - in Landern mit kollektivem
Sozialversicherungssystem — an die zustandige nationale
Behorde (staatliche Gewerbeaufsicht).

Haufigkeit von Erkrankungen an Salmonellose

Daten Uber die Haufigkeit von Salmonelloseerkrankungen
werden mit den gesetzlich vorgeschriebenen oder auch
nicht vorgeschriebenen Uberwachungssystemen der
einzelnen Mitgliedstaaten erhoben. Um Vergleiche zwischen
den Landern zu ermdglichen, werden altersstandardisierte



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa ¥,

Inzidenzraten berechnet, da damit unter Zugrundelegung
einer Standardbevolkerung den Unterschieden in der
Bevolkerungsstruktur der Lander Rechnung getragen werden
kann.

Bei der Interpretation der Zahlenangaben ist Vorsicht
geboten, da Infektionen durch Lebensmittel hdufig nicht
gemeldet werden.

Produktion von Chemikalien

Der Indikator wird fiir 168 toxische chemische Stoffe
anhand der nach der ,Prodcom-Verordnung” [Verordnung
(EWG) Nr. 3924/91 des Rates zur Einflihrung einer
Gemeinschaftserhebung tiber die Produktion von Giitern]
erhobenen Produktionsmengen erstellt. Die Einteilung

in Giftigkeitsklassen wurde entsprechend dem System

zur Einstufung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe
(,Risikosatze” oder R-Satze) fir die einzelnen Stoffe in
Anhang VI der gednderten Gefahrstoffrichtlinie (Richtlinie
2001/59/EG der Kommission zur 28. Anpassung der Richtlinie
67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die

Offentliche Gesundheit | ¥

Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher
Stoffe an den technischen Fortschritt) vorgenommen.

Bevolkerungsanteil in Haushalten, die der Ansicht sind,
dass sie durch Larm und Luftverschmutzung
beeintrachtigt werden

Der Indikator basiert auf Daten aus dem ECHP (siehe
Textkasten 4.2). Seit 1996 enthélt der ECHP-Fragebogen die
folgende Frage (Q007): Fiihlen Sie sich in Ihrer Wohnung durch
eines oder mehrere der folgenden Probleme beeintrachtigt?

— Larm von Nachbarn: Ja, Nein

- Sonstiger StraBenldarm (Verkehr, Ladengeschifte,
Betriebsstatten usw.): Ja, Nein

- Luftverschmutzung, Verunreinigungen oder sonstige durch
Verkehr oder Industrie verursachte Umweltprobleme: Ja,
Nein

In der vorhergehenden Fassung des Fragebogens wurde nicht
zwischen Larm aus verschiedenen Quellen unterschieden.

In der Praxis werden die Antworten auf die Fragen nach
Larmbelastigung aggregiert. Wenn die eine der beiden oder
beide Fragen mit ,Ja” beantwortet werden, ist das Aggregat ,Ja".
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Politischer Hintergrund

s ist wissenschaftlich belegbar, dass Treibhausgasemissionen durch

Aktivititen des Menschen, z. B. die Verbrennung bzw. Verfeue-
rung von Kohle, Ol und Gas, insgesamt eine Erwdrmung der Erdat-
mosphire verursachen und dass dies als wahrscheinlichste Folge einen
Klimawandel nach sich zieht, der sich in unterschiedlichen Teilen der
Welt auf unterschiedliche Weise auswirkt. Die Auswirkungen diirften
in Form von Verdnderungen der landwirtschaftlichen Anbaustruktu-
ren, der Flichennutzung, der Ausbreitung von Seuchengebieten, Ver-

nderungen der Wasservorkommen sowie in einem erhéhten Risiko %7 coie fir eine

von Naturkatastrophen (z. B. Hitzewellen, Diirreperioden und Uber-  erfolgreiche Bekimpfung
schwemmungen) zum Ausdruck kommen, die teilweise drastische  &crlobaen
& ? Klimadnderung"

wirtschaftliche und gesellschaftliche Folgen nach sich ziehen *. KOM(2005) 35.

In der Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat von G6-

teborg " wird der Klimawandel als eine der drei wesentlichsten Bedro- " .Nachhaltige Entwicklung

_ . . . . in Europa firr cine b
hungen fiir eine nachhaltige Entwicklung benannt und die Notwendig- 1 rsogr’:te;:gler cesere

keit der intensiveren Nutzung ,,sauberer® Energie und eindeutiger Maf3-  Europaischen Union fiir die

. . . . nachhaltige Entwicklung®,
nahmen zur Senkung der Energienachfrage betont. Eine intensivere o\ 0001) 264,
Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen und die verstark-

te Nutzung der Kraft-Wéirme-Kopplung (gleichzeitige Erzeugung von

Strom und nutzbarer Warme), die auf die Verringerung des Verbrauchs
) . ) i . i . »Politische Konzepte
fossiler Brennstoffe abzielten, bilden wichtige Bestandteile eines euro-  und Mafinahmen der
piischen Programms zur Klimaénderung *, das ein Mafinahmenpaket ~ EU 2ur Verringerung der
. ] . ) ) Treibhausgasemissionen:
einschliefit, welches zur Verminderung der Treibhausgasemissionen  zu einem Europiischen
und zur Einhaltung des Kyoto-Protokolls des Klimarahmeniiberein- ~ Programm zur .
: ) ) Klimainderung (ECCP)*,
kommens der Vereinten Nationen (UNFCCC) beitragen soll. KOM(2000) 88.
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4 Fiir EU-25 liegt kein vereinbarter
Grenzwert fiir die Senkung der
Treibhausgasemissionen vor; die
Veridnderungen in EU-25 kénnen

daher nicht bewertet werden.

LEGENDE:
positive
Verdnderungen

¢, keine oder geringe
Verdnderungen

Q negative
Verdinderungen
unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

Keine Drosselung der
Treibhausgasemissionen
in Sicht

* Siehe ,Wissenswertes zur
Methodik“ am Ende dieses
Kapitels.

Weiter steigender
Energieverbrauch
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Die wichtigsten Veranderungen

Tabelle 5.1. Bewertung der Verdnderungen beim Thema ,Klimawandel” (seit 2000) #°

Treibhausgasemissionen

Inldndischer Bruttoenergieverbauch

Klimawandel
CO,-Intensitat des Energieverbrauchs

Energie
Energieintensitat der Wirtschaft
Endgliltiger Energieverbrauch
Gesamtenergieverbrauch fir Elektrizitdtserzeugung
Erneuerbare Energien

Verbrauch von Biokraftstoffen

KIIDD ¥
KIIDD D

Hinsichtlich der allgemeinen Fortschritte ldsst sich die Grundaussage so zusammenfassen, dass
sowohl die Treibhausgasemissionen als auch der Energieverbrauch seit dem Jahr 2000 gestie-
gen sind. In den neunziger Jahren entwickelten sich die CO,-Intensitit des Energieverbrauchs
und die Energieintensitdt der Wirtschaft riickldufig, doch verlangsamte sich dieser Trend seit
dem Jahr 2000 zusehends. Der Anteil erneuerbarer Energien an der Elektrizititserzeugung ist
aufgrund einer Stabilisierung im Verbrauch erneuerbarer Energien in Relation zum Anstieg
des Energieverbrauchs insgesamt zuriickgegangen. Andererseits werden im Verkehrssektor in
steigendem Maf3e Biokraftstoffe genutzt.

Von 1990 bis 2000 konnte eine spiirbare Senkung der Treibhausgasemissionen erreicht wer-
den, vor allem aufgrund der Umstellung der Brennstoffe, insbesondere durch den Ersatz
von Kohlekraftwerken durch effizientere und weniger kohlenstoffintensive Gaskraftwerke in
Verbindung mit der vermehrten Nutzung von Kraft-Wirme-Kopplung. Demgegeniiber stie-
gen die Treibhausgasemissionen in EU-15 im Zeitraum zwischen 2000 und 2003 wieder um
durchschnittlich 0,3 % pro Jahr und in EU-25 sogar um 0,6 % jéhrlich, was vor allem auf den
gestiegenen Energieverbrauch, insbesondere fiir Strom und Verkehr, in Verbindung mit einer
Verlangsamung der Umstellung der Brennstoffe auf kohlenstoffirmere Brennstoffe in Kraft-
werken zuriickzufiihren ist.

Lasst man den Riickgrift auf die flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls ** einmal beisei-
te, so liegen einige Lander wie das Vereinigte Konigreich, Deutschland, Frankreich, Schweden,
Griechenland und die meisten neuen Mitgliedstaaten bei der Einhaltung der Verpflichtungen
aus dem Kyoto-Protokoll auf Kurs, andere Lander dagegen nicht. Insgesamt zeigten sich im
Jahr 2003 fir den Durchschnitt von EU-15 erhebliche Abweichungen vom linearen Zielpfad.
Bei den Gesamtemissionen von Treibhausgasen gingen die energiebedingten CO,-Emissionen
in den neunziger Jahren zuriick. Seit dem Jahr 2000 steigen die Emissionen allerdings wieder,
wenn auch in etwas geringerem Tempo als der inlindische Bruttoenergieverbrauch, so dass
sich die CO,-Belastung insgesamt nur wenig dnderte (- 0,3 % pro Jahr).

Der inldndische Bruttoenergieverbrauch (BIEV) stieg zwischen 2000 und 2003 um jéhrlich
1,4 %, was gegeniiber der jahrlichen Zunahme um nur 0,6 % zwischen 1990 und 2000 ein recht
deutlicher Anstieg ist. In den letzten Jahren entwickelte sich die Veranderung des Brennstoff-
mix im Gesamtenergieverbrauch im Hinblick auf die Reduzierung der Treibhausgasemissio-
nen in die richtige Richtung, allerdings in geringerem Mafle als noch im vorangegangenen
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Jahrzehnt, und zudem wurde dieser positive Trend durch den steigenden Gesamtenergiever-
brauch quasi ausgehebelt. In dem gestiegenen inldndischen Bruttoenergieverbrauch kommt
der Anstieg des endgiiltigen Energieverbrauchs zum Ausdruck (beide Verbrauchswerte stie-
gen um 1,4 % pro Jahr), der vor allem auf den gestiegenen Energieverbrauch von Haushalten
und Dienstleistungssektor und nur in geringerem Ausmaf3 auch auf den Verkehrssektor zu-
rickzufiihren ist.

Im Zeitraum von 1995 bis 2000 stieg der Energieverbrauch langsamer als die Zuwiéchse der
Wirtschaft. Die Energieintensitdt ging folglich um durchschnittlich 1,8 % jahrlich zuriick. Zwi-
schen 2000 und 2003 waren allerdings keinerlei Fortschritte zu verzeichnen, und die Energie-
intensitit stieg sogar um durchschnittlich 0,1 % jéhrlich an.

Zwischen 2000 und 2003 ging der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Quellen am Bruttoelek-
trizitatsverbrauch in EU-25 von 13,7 % auf 12,8 % zuriick, was vor allem auf den Anstieg des
Bruttoelektrizitdtsverbrauchs insgesamt zuriickzufiihren ist. Der Anteil von Strom aus erneuer-
baren Quellen am Bruttoelektrizititsverbrauch in EU-25 lag damit deutlich unter dem fiir 2010
angesetzten Zielwert von 21 %, der im Beitrittsvertrag von 2003 festgesetzt worden war ..

Bio-Fliissigkraftstoffe machen einen geringen, aber rasch steigenden Anteil des Kraftstoftver-
brauchs im Verkehrswesen aus; ihr Anteil erhohte sich in EU-25 von 0,1 % im Jahr 1995 auf
0,6 % im Jahr 2003. Es ist allerdings noch zu frith, um eine Aussage dariiber wagen zu kénnen,
ob der 2003 festgesetzte Zielwert von 5,75 % des endgiiltigen Energieverbrauchs bis 2010 vor-
aussichtlich erreicht werden kann.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

- Verringerung der Treibhausgasemissionen (d. h. Ziele von
Kyoto) mit sichtbaren Fortschritten bis 2005;

- Fortschritte hin zu einem Richtziel von 22 % fur den Anteil
des aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Stroms.

K s

Die zunehmende

Nutzung erneuerbarer

Energien wird durch
den Anstieg der
Energienutzung
insgesamt liberlagert

°! Beitrittsvertrag der
Tschechischen Republik,
Estlands, Zyperns,
Lettlands, Litauens,
Ungarns, Maltas, Polens,
Sloweniens und der

Slowakei, 2003.

Der Rat von Goteborg 2001 vereinbarte folgende Ziele: - deutliche Steigerung der Energieeffizienz bis 2010;
- Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien, wobei EU-
weit fUr erneuerbare Energien ein Richtziel von 12 % des
Primdrenergiebedarfs und 22 % des Strombedarfs bis zum
Jahr 2010 gilt (im Beitrittsvertrag von 2003 wird das Ziel fir
die erweiterte EU auf 21 % verringert);

In Barcelona (2002) und Brussel (2003) wurden folgende Ver- - Forderung des Ziels von 5,75 % als Anteil der Nutzung von
pflichtungen des Rates formuliert: Biokraftstoffen im Verkehrssektor bis 2010.

Eines der Ziele der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung ist die Einhaltung der Ver-
pflichtungen von Kyoto (Textkasten 5.1). Im ersten Verpflichtungszeitraum fiir quantifizier-
te Verpflichtungen zur Emissionsbegrenzung und - verringerung - in den Jahren 2008 bis
2012 - verpflichtete sich die EU-15 zu einer Senkung der Treibhausgasemissionen um 8 % ge-
geniiber dem Kyoto-Bezugsjahr. Als erster Leitindikator dieses Themenbereichs wurden daher
die ,Gesamtemissionen von Treibhausgasen® herangezogen, d. h. die Gesamtemissionen von
Treibhausgasen in Relation zu den Zielvorgaben von Kyoto.

Eine Verringerung der anthropogenen Treibhausgasemissionen setzt Verdnderungen in den
Energieverbrauchsmustern und insbesondere einen steigenden Anteil der Nutzung erneuer-
barer Energien voraus. Als zweiter Leitindikator des Themenbereichs ,,Klimawandel und En-
ergie” gilt daher der ,inldndische Bruttoenergieverbrauch, gegliedert nach Brennstoffen® Der
inlandische Bruttoenergieverbrauch wird auch als Gesamt-Priméarenergieangebot bezeichnet
und bezieht sich auf die Gesamtmenge an Primérenergie, die zur Deckung des endgiiltigen
Energiebedarfs eines Landes verbraucht wurde. Hierin enthalten sind ferner Energieerzeug-
nisse, die fiir Nichtenergiezwecke verwendet werden (z. B. Erdgas und Mineral6lprodukte,
die als Ausgangsstofte fiir die petrochemische Industrie Verwendung finden, oder Koks in
der Stahlerzeugung).
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52 In herkémmlichen
Kraftwerken ist die
Elektrizititserzeugung
konstruktionsbedingt
ineffizient, und es fallen
Energieverluste in Form von
Wirme als ungenutztem
Nebenprodukt an.
Kraftwerke mit ,,Kraft-
Wirme-Kopplung®
nutzen diese Wirme als
Wirmeenergiequelle.

Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
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Die iibrigen Indikatoren sind in zwei Themenabschnitte unterteilt, welche die beiden Leitin-
dikatoren ergdnzen.

Klimawandel: Ein Indikator driickt die Anteile der verschiedenen Sektoren der Wirt-
schaft an den Treibhausgasemissionen aus. Ein zweiter Indikator dient zur Erfassung
der ,,CO,-Intensitit des Energieverbrauchs®, die die Verainderungen im Brennstoffmix
und die unterschiedlichen Kohlenstoffgehalte der verschiedenen Brennstoffe aus-
driickt. Ein weiterer Reaktionsindikator fiir ,,durch Senken abgebautes CO,* ist fiir
die Zukunft vorgesehen.

Energie: Der ,endgiiltige Energieverbrauch per Sektor dient zur Erfassung der von
Endverbrauchern verbrauchten Energie und soll die Triebkrifte hinter Verdnderungen
im inldndischen Bruttoenergieverbrauch beschreiben. Der Indikator ,,Energieintensi-
tat der Wirtschaft® wird definiert als das Verhaltnis zwischen inldndischem Bruttoener-
gieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt (BIP) und driickt den Grad der Entkopplung
des Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum aus.

Der Bereich der Elektrizititserzeugung ist ein grofler und weiter an Volumen ge-
winnender Verbraucher fossiler Brennstoffe. Als wichtiger Indikator ist daher der
»Gesamtenergieverbrauch fiir Energieerzeugung, gegliedert nach Kraftwerksbrenn-
stoft“ heranzuziehen. Der , Anteil der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren En-
ergiequellen” dient zur Erfassung der Verwendung erneuerbarer Energiequellen fiir
die Elektrizititserzeugung und wird durch eine Aufschliisselung nach Energiequelle
erginzt. Der Indikator ,Verbrauch von Biokraftstoffen dient zur Erfassung der Ver-
wendung einer bestimmten erneuerbaren Energiequelle als Kraftstoft fiir den Ver-
kehrssektor. Zwei weitere Indikatoren zur ,Kraft-Warme-Kopplung“ *? und zu ,,hoch
radioaktiven Abfillen und verbrauchtem Kernbrennstoff zur endgiiltigen Entsorgung*
werden aufgrund des begrenzten Umfangs der verfiigbaren Daten in diesem Bericht
nicht behandelt. Bei der Weiterentwicklung des Themenabschnitts ,,Energie” soll auch
ein Indikator zu ,externen Kosten des Energieverbrauchs® mit aufgenommen werden.

Das Klima und die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes bestimmen und beeinflussen im
Allgemeinen in erheblichem Umfang die Nachfrage nach Energie und den Einsatz 6ffentlicher
und privater Investitionsmittel fiir die weitere Entwicklung effizienter Energieerzeugungsver-
fahren. Verfahren zur Nutzung der Ressourcen in der EU und im Ausland sowie die Moglich-
keiten zur Einddémmung der Umweltbelastung werden beim Thema ,,Konsum- und Produkti-
onsstrukturen naher behandelt.

Weiterfithrende Literatur zum Thema , Klimawandel und Energie® in Europa:
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Leitindikator

Treibhausgasemissionen #n

Definition: Dieser Indikator zeigt die Trends bei den anthropogenen (vom Menschen ver-
ursachten) Gesamtemissionen von Treibhausgasen, die durch das Kyoto-Protokoll reguliert
werden (den ,,Kyoto-Warenkorb®): Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Stickstoff-(I)-Oxid
(N,O) und die so genannten F-Gase (Fluorkohlenwasserstoffe, Perfluorocarbon und Schwe-
felhexafluorid (SF,). Jedes Gas wird anhand seines Treibhauspotenzials gewichtet und aggre-
giert, so dass hieraus die Treibhausgas-Gesamtemissionen in CO,-Aquivalenten ausgedriickt
werden konnen. Der Indikator stellt die jéhrlichen Gesamtemissionen als Prozentsatz an den
Emissionen des jeweiligen Basisjahres dar. Aufgrund der Unsicherheiten in den Berechnungs-
verfahren werden Emissionen und Senken, die durch geanderte Flichennutzung und Forst-

wirtschaft entstehen, ausgeklammert.

Gemifl dem Kyoto-Protokoll hat die EU einer Reduzierung ihrer Treibhausgasemissionen
um 8 % bis 2008-2012 gegeniiber den Emissionen im Kyoto-Basisjahr zugestimmt (Naheres
zum Kyoto-Basisjahr siehe ,Wissenswertes zur Methodik®). Im Rahmen der EU-Lastentei-
lungsvereinbarung * wurden fiir jedes der Lander in EU-15 Einzelziele vereinbart, wonach
finf Lander (Griechenland, Irland, Portugal, Spanien und Schweden) ihre Emissionen stei-
gern dirfen, sofern diese durch Verringerungen in anderen Mitgliedstaaten ausgeglichen
werden. Das Kyoto-Protokoll wurde fiir die Unterzeichnerstaaten weltweit am 16. Februar
2005 rechtsverbindlich.

100~ TmmwmA i

Relevanz des
Indikators

** Entscheidung 2002/358/EG des
Rates tiber die Genehmigung
des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenitibereinkommen
der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen im Namen
der Europdischen Gemeinschaft
sowie die gemeinsame Erfiillung
der daraus erwachsenden
Verpflichtungen.

Abbildung 5.1.
Gesamtemissionen
von Treibhausgasen
in EU-15 und
Zielwerte nach dem
Kyoto-Protokoll

fiir 2008-2012 (als
Prozentsatz der
Emissionen im
Basisjahr)

Quelle: Europdische
Umweltagentur, Eurostat.

Hinweis: Die punktierte Linie zeigt den linearen Verlauf des Ziels der Emissionsreduzierung fiir den ersten Verpflichtungszeitraum 2008-2012.

Zwischen 1990 und 2000 gingen die Treibhausgasemissionen um durchschnittlich 0,3 %
jahrlich zurtick, insbesondere aufgrund der Umstellung von Kohle auf Gas in der Energie-
erzeugung im Laufe der neunziger Jahre, verbunden mit der verstirkten Nutzung der Kraft-
Wirme-Kopplung (siehe Indikator ,,Inlindischer Bruttoenergieverbrauch®). Zwischen 2000
und 2003 stiegen die Emissionen in EU-15 erneut um durchschnittlich 0,6 % jahrlich, was
vor allem auf die verstidrkte Nutzung von Kohle zur Deckung des erhohten Elektrizitdtsbe-
darfs und den gestiegenen Energieverbrauch im Verkehrssektor zurtickzufiithren ist (sieche
»Ireibhausgasemissionen per Sektor” und ,Gesamtenergieverbrauch fiir Elektrizititserzeu-
gung, gegliedert nach Kraftwerksbrennstoff®).

Insgesamt sind die Emissionen gegeniiber dem Kyoto-Basisjahr um 1,7 % zuriickgegangen,
was vor allem auf erhebliche Emissionssenkungen durch die beiden grofiten Emissionsquel-
len der EU zuriickzufithren ist: Deutschland (- 18,5 %), das damit seinen Zielwert gemif3 der
Lastenverteilung annahernd erreicht hat, und das Vereinigte Konigreich (- 13,3 %), das sei-

Analyse
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54 Jihrliches
Treibhausgasinventar der
Europdischen Gemeinschaft
1990-2003 und
Inventarbericht 2005. Zur
Vorlage beim UNFCCC-
Sekretariat, Europdische
Umweltagentur, Technischer
Bericht Nr. 4/2005.

Abbildung 5.2.
Prozentuale Veran-
derungen (2003)
der Treibhausgas-
emissionen gegen-
liber dem Kyoto-
Basisjahr und dem
vereinbarten Ziel
fiir 2008-2012

Quelle: Européaische Um-
weltagentur, UNFCCC,
Eurostat.

Hinweis: Malta und Polen
legten keine Schatzzahlen
fir die Treibhausgasemissio-
nen fir 2003 vor, d. h., bei
den durch diese Zahl aus-
gedriickten Werten handelt
es sich um Schatzungen der
Europadi-schen Umweltagen-
tur (EUA).

Mogliche Wechsel-
beziehungen

eurostat
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nen Zielwert fiir 2010 tiberschritten hat (Abbildung 5.2). Insgesamt entfallen auf diese beiden
Linder rund 40 % der gesamten Treibhausgasemissionen in EU-15 **. Die riickldufigen Emis-
sionen in Deutschland sind allerdings auch teilweise auf die veridnderten industriellen Ver-
héltnisse in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik nach der Wiedervereini-
gung zuriickzufithren (siehe ,,Endgiltiger Energieverbrauch®). Im gleichen Zeitraum stiegen
die Emissionen in Italien, dem drittgréften Emissionsverursacher, an, ebenso in Osterreich
und Dianemark, und zwar ungeachtet des Umstands, dass fiir diese Lander bei der Senkung
der Emissionen Zielwerte von 6,5 %, 13 % bzw. 21 % gelten. In Finnland, Griechenland, Ir-
land, Portugal und Spanien nahmen die Treibhausgasemissionen im gleichen Zeitraum um
mehr als 20 % zu.

Zahlreiche Lander in EU-15 bewegen sich also immer weiter von den vereinbarten Zielen
weg (Abbildung 5.2). Nach dem Stand des Jahres 2003 musste die EU-15 ihre Emissionen
noch um 6,3 Prozentpunkte verringern, um das Ziel des Kyoto-Protokolls erreichen zu kén-
nen. In einigen Landern waren erst kurz zuvor flexible Mechanismen gemifi dem Kyoto-
Protokoll eingefiihrt worden, mit denen kiinftige Emissionen eingedimmt werden konnen,
allerdings finden diese in den Daten bis 2003 noch keinen Niederschlag. Acht der neuen
Mitgliedstaaten setzten sich Ziele nach dem Kyoto-Protokoll, daher wurden ihre Emissionen
in Abbildung 5.2 zu einem Wert fiir EU-8 aggregiert (siehe ,Wissenswertes zur Methodik®).
Im Jahr 2003 lagen diese Emissionen um 32,8 % unter den Emissionen des Basisjahres.

&

Die Wechselbeziehungen der Ursachen und Wirkungen des Klimawandels sind aufleror-
dentlich weit reichend. Emissionen hingen unmittelbar mit dem Umfang der Wirtschafts-
tatigkeit, Verkehrsstromen und dem Energiemix zusammen. Die Folgen des Klimawandels
machen sich auch bei der Entwicklung der biologischen Vielfalt weltweit, der Gesundheit des
Menschen, in zahlreichen Wirtschaftszweigen und auch bei der Problematik der weltweiten
Armut bemerkbar.

Generell besteht die Befiirchtung, dass Mafinahmen zur Verringerung der Treibhausgasemis-
sionen sich nachteilig auf die Wirtschaft im Allgemeinen und auf die Arbeitslosigkeit im Be-
sonderen auswirken. Dartiber hinaus wird die Befiirchtung geduflert, dass, wenn keine Maf3-
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nahmen ergriffen werden, der Klimawandel die Wirtschaft, die 6ffentliche Gesundheit und
die Naturressourcen (Wilder, Boden, Gewisser und biologische Vielfalt) in Mitleidenschaft
zieht, z. B. durch das wiederholte Auftreten extremer Klimaereignisse (Uberschwemmungen,
Diirren, Hitzewellen und Unwetter). Durch den Klimawandel kam es bereits zu messbaren
Verinderungen fast aller Okosysteme und zu riesigen, klimatisch bedingten Verinderungen
der Populationsverteilung zahlreicher Tier- und Pflanzenarten, wobei fiir den weiteren Ver-
lauf dieses Jahrhunderts auch das Aussterben zahlreicher Arten prognostiziert wird *.

Zwischen diesem Indikator und den Indikatoren fiir den Bereich Verkehr bestehen enge Ver-
kniipfungen. Grundsitzlich bedeutet ein steigendes Personen- und Giiterverkehrsautkom-
men auch héhere Treibhausgasemissionen. Ebenso eng sind die Wechselwirkungen mit dem
Themenbereich Produktion und Verbrauch, da Energie bei simtlichen Produktionsprozes-
sen eine wichtige Vorleistungsgrofie darstellt und auch fir die Beférderung von Waren vom
Erzeuger bzw. Hersteller zum Verbraucher benétigt wird.

In dem Mafle, wie mehr und mehr Waren, die in der EU verbraucht werden, auflerhalb der
EU erzeugt und von dort herantransportiert werden, ergibt sich auch ein eindeutiger Zu-
sammenhang mit der Frage der globalen Partnerschaft. Dieses ,,Outsourcing” kann zu einer
Verringerung der internen Treibhausgasemissionen in der EU beitragen, leistet aber keinerlei
Beitrag zur Verbesserung der globalen Emissionssituation oder gar dazu, einen noch deutli-
cheren Klimawandel abzuwenden.

Investitionen in Forschung und Entwicklung kénnen diesen Indikator auf lingere Sicht da-
durch beeinflussen, dass energieefhizientere Technologien, sauberere Energiequellen und
Verfahren zur Kohlenstoftfsequestrierung erschlossen werden konnen.

ke s i

* Siehe hierzu beispielsweise:
»Climate change in Austra-
lian tropical rainforests: an
impending environmental
catastrophe®, Williams, S. E.,
Bolitho. E. E., und Fox, S.,
Proceedings of the Royal So-
ciety London, B 270, 1887-
1892 (2003), und ,,Extinction
risk from climate change®,
Thomas, C. D, et al., Nature,
427, S.145-148 (2004).
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Leitindikator

Inlandischer Bruttoenergieverbrauch

Definition: Der inlindische Bruttoenergieverbrauch (Bruttoinlandsenergieverbrauch bzw.
BIEV) ist ein Maf3 fiir den Energieeinsatz in der Wirtschaft, der berechnet wird als Summe
der inldndischen Energieerzeugung zuziiglich Energieeinfuhren und Bestandsveranderungen
abziiglich Energieausfuhren (einschliefSlich der fiir internationale Marinebunker gelieferten
Brenn- und Treibstoffe). Da die verschiedenen Brennstoffe einen unterschiedlichen Ener-
giegehalt aufweisen und auch in unterschiedlichen Einheiten gemessen werden, miissen alle
Brennstoffe in eine einzige aussagefihige Einheit (d. h. Oliquivalent bzw. Rohéldquivalent)
umgewandelt werden.

Relevanz des
Indikators

 Richtlinie 2004/8/EG
iiber die Forderung einer
am Nutzwirmebedarf
orientierten Kraft-
Wiarme-Kopplung im
Energiebinnenmarkt.

Abbildung 5.3.
Inlandischer
Bruttoenergieverbrauch
in EU-25 nach
Brennstoffen (in Mio.
Tonnen Oliquivalenten)

Quelle: Eurostat.

Analyse

110

eurostat

Der Verbrauch fossiler Brennstoffe ist die Hauptquelle der CO,-Emissionen, wahrend die For-
derung von Kohle, Ol und Gas sowie Lecks aus Olfernleitungen die Hauptemissionsquellen
von Methan darstellen. Der hier durch den BIEV ausgedriickte Energiebedarf ist somit die
Haupttriebkraft hinter den Treibhausgasemissionen, weshalb die meisten Mafinahmen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen auf die eine oder andere Weise auf die Senkung
des Energieverbrauchs abzielen. Kurzfristig lisst sich eine Verringerung der Treibhausgas-
emissionen durch Umstellung von kohlenstoffintensiven Quellen wie Stein- und Braunkohle
auf kohlenstoffarme Quellen wie Erdgas erzielen. Langerfristig gelten die Verringerung des
Verbrauchs fossiler Brennstoffe und die zunehmende Nutzung erneuerbarer Energiequellen
sowie die Kraft-Wérme-Kopplung * als einzige sichere Moglichkeiten zur Senkung der Ener-
gieemissionen. Im Jahr 2003 wurde vom Europiischen Rat von Briissel das Ziel formuliert, bis
zum Jahr 2010 beim inldndischen Bruttoenergieverbrauch einen Anteil von 12 % erneuerbarer
Energiequellen zu erreichen.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
- Stein- und Braunkohle - (o] - Gas - Kernenergie - Erneuerbare Energien - Sonstige

Das Gesamtvolumen des BIEV in EU-25 erhohte sich zwischen 1990 und 2000 um durch-
schnittlich 0,6 % pro Jahr. Der Verbrauch fossiler Brennstofte, d. h. von Stein- und Braun-
kohle, Ol und Erdgas, stieg dagegen im gleichen Zeitraum um 0,2 % pro Jahr. Aufgrund
von Verdnderungen im Mix fossiler Brennstoffe ging der Anteil der Stein- und Braunkohle
jedoch stetig zuriick und wurde durch das relativ sauberere Erdgas ersetzt.

Zwischen 2000 und 2003 stieg der BIEV in EU-25 um durchschnittlich 1,4 % jahrlich und er-
reichte 1 726 Mio. Tonnen Oldquivalente. Die Verwendung fossiler Brennstoffe erhhte sich
im gleichen Zeitraum um 1,2 % pro Jahr, ihr Anteil machte im Jahr 2003 nahezu 80 % des
Gesamtverbrauchs aus. Insbesondere war nach wie vor ein deutlicher Anstieg des Erdgas-
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verbrauchs zu verzeichnen (+ 2,7 % jahrlich, wobei auf Erdgas im Jahr 2003 fast ein Viertel
des BIEV entfiel), wiahrend der Stein- und Braunkohleverbrauch um 0,9 % pro Jahr anstieg,
nachdem er zwischen 1990 und 2000 noch um durchschnittlich 3,6 % pro Jahr zuriickgegan-
gen war. Aufgrund des Gesamtanstiegs des BIEV ging allerdings der Kohleanteil geringfiigig
von 18,5 % im Jahr 2000 auf 18,2 % im Jahr 2003 zuriick. Der Anteil erneuerbarer Energien
verzeichnete in absoluten Zahlen gesehen ein rasantes Wachstum (durchschnittlich + 3,6 %
pro Jahr), allerdings von einem niedrigen Niveau ausgehend, so dass ihr Anteil im Jahr 2003
nachwievorsehr geringwar (6 % des Gesamtenergieverbrauchs, wihrend fiir 2010 ein Ziel von
12 % vorgegeben worden war). Auch der Anteil der Kernenergie stieg um durchschnittlich
1,9 % pro Jahr und erreichte im Jahr 2003 anndhernd 15 % des Gesamtenergieverbrauchs.
In der Summe entwickelte sich die Verdnderung des Brennstoffmix beim Gesamtenergie-
verbrauch zwischen 2000 und 2003 positiv hinsichtlich der Treibhausgasemissionen, aller-
dings in geringerem Umfang als die Verdnderungen in den Jahren 1990 bis 2000. Durch
den Anstieg des Gesamtenergieverbrauchs wurde allerdings ein Teil dieser Effekte wieder
zunichte gemacht.

Seit jeher steigt mit zunehmendem Wirtschaftswachstum auch der Energieverbrauch. Dar- Mogliche Wechsel-
iiber hinaus fiithrt auch eine Zunahme des Kraftverkehrs zu hoherem Energieverbrauch. beziehungen
Innovative Technik und innovative Steuerungssysteme konnen zu hoherer Effizienz in der

Energienutzung und zu einem giinstigeren Energiemix beitragen. Dies wird aber wiederum

durch Hohe und Qualitit der Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung bestimmt.

Die Struktur des BIEV ergibt sich aus mehreren Faktoren, unter anderem aus der Struk-

tur des Energieerzeugungssektors, der strukturellen Zusammensetzung der produzierenden

Wirtschaft, dem Grad der wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung sowie der Ver-

fiigbarkeit von Ressourcen im Inland und den politischen Alternativen. Insgesamt werden

die Wahl der Brennstoffe und die daraus resultierenden Treibhausgasemissionen durch die

Wechselwirkung dieser Faktoren in ihrer Gesamtheit bestimmt.

Hierbei besteht ein enger Zusammenhang mit dem Thema Konsum- und Produktions-
strukturen. Der inldndische Materialverbrauch schlief3t nicht nur den Verbrauch an fossilen
Brennstoffen mit ein, sondern jeder Anstieg im Verbrauch anderer Rohstoffe fithrt im All-
gemeinen zu einer steigenden Energienachfrage. Die Zahl der Haushalte beeinflusst unmit-
telbar auch den Energieverbrauch je Haushalt, der einen wichtigen Teil des BIEV ausmacht
und rapide steigt. Demgegeniiber diirfte die steigende Zahl der Unternehmen, in denen Um-
weltmanagementsysteme existieren, voraussichtlich zu Energieeinsparungen fithren. Durch
Energieverbrauch werden Emissionen verursacht, die zur Verschlechterung der Luftqualitit
beitragen. Insbesondere beeinflussen die Emissionen von Substanzen, die zur Versauerung
beitragen, und von Ozonvorldufersubstanzen die menschliche Gesundheit und kénnen zu
Nadel-/Blattverlust der Baume fiihren.
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Klimawandel

Treibhausgasemissionen per Sektor

Definition: Dieser Indikator driickt aus, welchen Anteil die wichtigsten Quellen der Treib-
hausgasemissionen an den Gesamtemissionen haben und wie sich diese im Laufe der Zeit
verdndern. Die Kategorie der ,wichtigen Emissionsquelle” wird als Emissionsquelle oder
Sektor der Wirtschaft definiert, die bzw. der sich nachhaltig auf die Treibhausgasbilanz ei-
nes Landes auswirkt, und zwar hinsichtlich des absoluten Emissionsniveaus, des Emissi-
onstrends oder beidem. Die unterschiedlichen Treibhausgase werden nach ihrem globalen
Erwdrmungspotenzial gewichtet und die Ergebnisse in CO,-Aquivalenten angegeben (siehe
~Wissenswertes zur Methodik).

Relevanz des Simtliche Sektoren der Wirtschaft tragen in unterschiedlichem Ausmaf zu den Treibhausgas-
Indikators emissionen bei, weshalb die wichtigsten Quellen anhand einer Aufschliisselung nach Sektor
aufgezeigt werden. Aus dieser Aufschliisselung geht hervor, welche Sektoren auf die notwendi-
gen Emissionssenkungen reagieren und welche ihre Emissionen noch weiter erhohen. Dieser
Indikator bedeutet daher fiir die politischen Entscheidungstrager eine Hilfe bei der Abschit-
zung der Ergebnisse von emissionsreduzierenden Mafinahmen und der Ermittlung der Sekto-

ren, die Gegenstand weiterer MafSnahmen sein sollten.

Abbildung 5.4. 5000 - - -
Treibhausgasemissionen 4000 I - I - l

in EU-25: 3000~ : :

a) nach Sektor und 2000 - : .

1000 -

b) nach internationalen 0
Bunkern (Mio. Tonnen 11990 ' 1991 1992 11993 11994 1995 " 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003

CO,-Aquivalente)

- Verfeuerung von Brennstoffen - Verfeuerung von Brennstoffen
Verkehr Produktion
Quelle: Europaische Um- X .
weltagentur, Eurostat. Il industrieprozesse Bl Landwirtschaft Ml sonstige

1999 ' 2000 " 2001 ' 2002 ' 2003

. Seeverkehr - Luftverkehr

Analyse Die Brennstoftverfeuerung durch die Energiewirtschaft, den Verkehr und das produzierende
Gewerbe macht ungefahr zwei Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen aus (31 %, 19 %
bzw. 14 % der Gesamtemissionen). Die Energieeffizienz stieg in den neunziger Jahren, wéih-
rend sich die Treibhausgasemissionen riicklaufig entwickelten. In den letzten Jahren stieg das
Emissionsniveau der Energiewirtschaft und des Verkehrs allerdings wieder an (um durch-
schnittlich 2,1 % bzw. 1,4 % jdhrlich zwischen 2000 und 2003), worin sich der gestiegene
Kohleverbrauch von Elektrizititskraftwerken (siehe ,,Gesamtenergieverbrauch fiir Elektrizi-
tatserzeugung, gegliedert nach Kraftwerksbrennstoff“) und ein allgemeiner Anstieg des En-
ergiebedarfs der Energiewirtschaft (die auch die in Haushalten nach der UNFCCC-Klassi-
fikation verbrauchte Elektrizitit einschliefit) und des Verkehrssektors widerspiegelt. Nur im
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produzierenden Gewerbe wurden die Treibhausgasemissionen durch Brennstoffverfeuerung
zwischen 2000 und 2003 verringert (um - 1,1 % pro Jahr). Die Emissionen aus dem Sektor
»Sonstige” (siehe ,Wissenswertes zur Methodik®), die 20 % der gesamten Treibhausgasemis-
sionen ausmachen, entfallen tiberwiegend auf die Brennstoffverfeuerung in Hausfeuerungs-
anlagen, die je nach Wetterbedingungen mehr oder weniger stabil ist. Auf die Landwirt-
schaft entfallen 10 % der Treibhausgasemissionen in EU-25, wobei zwischen 2000 und 2003
ein durchschnittlicher jéahrlicher Riickgang um 1,6 % zu beobachten war. Dies ldsst sich vor
allem durch den riickldufigen Rinderbestand sowie den Riickgang der Emissionen aus land-

wirtschaftlich genutzten Flachen erkldren . 5 Jahrliches
Treibhausgasinventar der

Emissionen des internationalen Luft- und Seeverkehrs (Brennstoftbunker) werden durch das f;‘;‘(’]{’%sg‘i’;gmei"“h”ﬁ

Kyoto-Protokoll nicht erfasst und werden daher nicht unter dem Indikator , Treibhausgas-  mwentarbericht 2005. Zur

emissionen gemeldet. Sie entsprechen rund 5 % der gesamten Treibhausgasemissionen, sind ;’;’gif:f;"éﬁiiifi

allerdings von 1990 bis 2000 deutlich gestiegen, wobei der durchschnittliche jahrliche Zu-  Umweltagentur, Technischer

wachs beim Seeverkehr bei 2,3 %, beim Luftverkehr bei 5,6 % liegt. Von 2000 bis 2003 stiegen ~ Bericht Nr.4/2005.

die Emissionen durch den Seeverkehr um durchschnittlich weitere 2,9 % pro Jahr, wihrend

sich der Emissionsanstieg im Luftverkehr auf einen durchschnittlichen jihrlichen Anstieg

um 0,2 % verlangsamte, insbesondere infolge der zunehmenden Angst vor Terroranschligen

nach den Anschlagen auf das World Trade Center in New York im Jahr 2001. Zu beachten

ist dabei, dass Treibhausgasemissionen des Luftverkehrs noch zusitzliche Auswirkungen auf

das Klima nach sich ziehen, die durch das Konzept des Treibhauspotenzials nicht erfasst

werden (siehe ,,Wissenswertes zur Methodik ).

In diesem Bereich besteht ein enger Zusammenhang mit den Konsum- und Produktions- Maogliche Wechsel-
strukturen. So enthalten die durch die Energiewirtschaft verursachten Treibhausgasemissio- beziehungen

nen auch Emissionen aus Haushalten, die ihrerseits in hohem MafSe durch deren Elektrizi-

tatsverbrauch und die Zahl der Haushalte beeinflusst werden. Die Landwirtschaft ist einer

der Hauptemissionsverursacher von N,O und CH,, d. h., die Treibhausgasemissionen hingen

eng mit der Stickstoftbilanz und der Viehbestandsdichte zusammen. Dartiber hinaus werden

die Treibhausgasemissionen auch durch das deponierte Abfallvolumen und das Wachstum

des Verkehrs beeinflusst.
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CO,-Intensitat des Energieverbrauchs

Definition: Der Indikator der CO,-Intensitit des Energieverbrauchs dient zum Vergleich der
CO,-Emissionen mit der inlindischen Bruttoenergieverbrauch bzw. Bruttoinlandsenergiever-

brauch (BIEV).

Relevanz des
Indikators

%8 Jahrliches Treibhausgasin-
ventar der Europdischen Ge-
meinschaft 1990-2003 und
Inventarbericht 2005. Zur
Vorlage beim UNFCCC-
Sekretariat, Europdische
Umweltagentur, Technischer
Bericht Nr. 4/2005.

Abbildung 5.5.
CO,-Emissionen

in EU-25 durch
Energieverbrauch in
Relation zum BIEV
(Index 1995 =100)

Quelle: Europdische Um-
weltagentur, Eurostat.

Analyse

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Kohlendioxid ist das mit Abstand wichtigste Treibhausgas; auf dieses Gas entfallen rund 82 %
des Treibhauspotenzials anthropogener Treibhausgasemissionen, die unter das Kyoto-Proto-
koll fallen **. Hauptverursacher von CO,-Emissionen ist die Verbrennung oder Verfeuerung
fossiler Brenn- bzw. Kraftstoffe, weshalb diese auch im Mittelpunkt der meisten zur Senkung
der Treibhausgasemissionen eingeleiteten Mafinahmen stehen. Jeder fossile Brennstoft enthalt
unterschiedliche Mengen Kohlenstoff je Energieeinheit; Brennstoffe mit hohem Kohlenstoft-
gehalt sind z. B. Stein- und Braunkohle, wogegen Erdgas ein relativ kohlenstoffarmer Brenn-
stoff ist. Die Umstellung auf kohlenstoffarme oder kohlenstoftfreie Brennstoffe, insbesondere
»saubere” Energiequellen, bietet eine wirksame Moglichkeit zur Senkung der CO,-Emissio-
nen, ohne dass dazu der Gesamtenergieverbrauch gesenkt werden muss.

BIEV
10 - - oo
10 - T~~~ T T T T e e e~ — = oo
100 ---- .= e
CO, -Emissionen
gslol\lwl%lD‘I%Ibll\l%lqlol\lwlfbl
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O O I O N N N O O O ,9 ,1/0 ,19 ,9

In Abbildung 5.5 werden die CO,-Emissionen aus ,,Energieverbrauch® (siehe ,Wissenswer-
tes zur Methodik®) und der BIEV (siehe Leitindikator fiir den Themenabschnitt ,,Energie®)
einander gegeniibergestellt und damit die Entwicklung der CO,-Intensitit des Energiever-
brauchs dargestellt. Zwischen 1990 und 2000 stieg der BIEV um durchschnittlich 0,6 % pro
Jahr, zugleich gingen die energieabhingigen CO,-Emissionen in EU-25 um 0,5 % zuriick,
worin die Wirkung der Umstellung der Brennstoffe, insbesondere von Kohle auf Gas im
Bereich der Energieerzeugung in den neunziger Jahren in Verbindung mit der vermehrten
Nutzung der Kraft-Wirme-Kopplung, zum Ausdruck kommt. Damit konnte die CO,-Inten-
sitit in diesem Zeitraum um durchschnittlich 1,1 % jahrlich gesenkt werden.

Zwischen 2000 und 2003 stieg der BIEV wieder rascher und erreichte einen durchschnitt-
lichen jahrlichen Anstieg von 1,4 %, doch auch die CO,-Emissionen nahmen - vor allem
aufgrund der vermehrten Nutzung kohlenstoffintensiver Energiequellen zur Deckung des
gestiegenen Energiebedarfs — um 1,1 % pro Jahr zu.

Bisher besteht ein enger Zusammenhang zwischen CO,-Emissionen einerseits und Energie-
verbrauch und BIP andererseits, weshalb diese Emissionen auch durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung beeinflusst werden. Dariiber hinaus tiben auch Verinderungen im Brennstoffmix
des inldndischen Bruttoenergieverbrauchs einen erheblichen Einfluss auf die CO,-Emissionen
aus, doch lisst sich dies wiederum durch einen héheren Anteil erneuerbarer Energiequellen
vermindern. Die Entwicklung neuer kohlenstoffarmer und erneuerbarer Energiequellen und
innovativer Technologien fithrt zu hoherer Effizienz, so dass die Senkung der CO,-Emissionen
auch von den Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung abhéngig sein kann.
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Energie

Definition: Die Gesamtenergieintensitit bezeichnet das Verhiltnis zwischen dem Brutto-
inlandsenergieverbrauch und dem Bruttoinlandsprodukt, das fiir ein bestimmtes Kalender-
jahr berechnet wird. Die BIP-Zahlen werden zu konstanten Preisen ermittelt, um Inflations-

einfliisse auszuschalten.

Die Energieintensitat ist ein Maf3 dafiir, welche Energiemenge fiir die Erzeugung einer Einheit
der Wirtschaftsleistung benétigt wird, und gibt an, in welchem Umfang eine Entkopplung von
Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum besteht. Nach der Definition der OECD * ist die-
se Entkopplung dann gegeben, wenn wihrend eines bestimmten Zeitraums die Wachstumsrate
der Energieverwendung geringer als die dahinter stehende treibende wirtschaftliche Kraft, also
das BIP, ist. Eine absolute Entkopplung tritt ein, wenn der Energieverbrauch stabil ist oder sich
riickldufig entwickelt, wihrend gleichzeitig das BIP Zuwiéchse verzeichnet. Eine relative Ent-
kopplung tritt ein, wenn das Wachstum der Energieverwendung positiv, aber geringer als das
Wachstum des BIP ist. Eine Anderung der Energiegesamtintensitit kann eintreten, wenn sich
die Energieeffizienz oder der Energiebedarf als Folge anderer Faktoren, z. B. der Wetterbedin-
gungen, verindern. Im Jahr 1998 wurde ein Richtziel festgelegt, als aufgrund der im Zeitraum
davor ermittelten riicklaufigen Energieintensitit festgestellt wurde, dass ,eine weitere jdhrliche
Reduzierung der Energieintensitdt von 1 % ... als ein Fortschritt anzusehen® ist ©.
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Zwischen 1995 und 2000 stieg der inlindische Bruttoenergieverbrauch um durchschnittlich
1 % pro Jahr in EU-25, also langsamer als der Anstieg des BIP um 2,8 %. Dies hatte zur Folge,
dass die Energieintensitdt um 1,8 % pro Jahr zuriickging. Von 2000 bis 2003 erreichte dage-
gen die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate beim Energieverbrauch einen Wert von
1,4 %, beim BIP jedoch lediglich 1,3 %, so dass die Energieintensitdt wieder stieg. Nach einer
Phase in den Jahren zwischen 1995 und 2000, in der eine relative Entkopplung eingetreten
war, kam es in den letzten Jahren wieder zu einer engeren Kopplung von Wirtschaftswachs-
tum und Energieverbrauch.

Die Energieeffizienz wird von der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst. Innovative
Technologien kénnen zur Steigerung der Energieeflizienz beitragen, die zugleich auch durch
die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung beeinflusst werden kann.

Im Zuge der Entwicklung der EU hin zu einer immer mehr auf Dienstleistungen ausgerichte-
ten Gesellschaft werden immer weniger der in der EU verbrauchten Waren in deren Mitglied-
staaten hergestellt, und ein immer gréflerer Anteil des Wachstums des BIP wird durch den
Dienstleistungssektor erwirtschaftet. Stattdessen werden Waren aus Landern auferhalb der
EU importiert und in die EU transportiert, was den eindeutigen Zusammenhang mit dem As-
pekt der globalen Partnerschaft unterstreicht. Dieses ,,Outsourcing® kann zur Verringerung der
Energieintensitit der EU beitragen, diirfte aber die globale Energieeffizienz kaum verbessern.

Relevanz des
Indikators

* Indicators to measure
decoupling of environmental
pressure from economic
growth, OECD, 2002.

© Energieeffizienz in der
Europdischen Gemeinschaft:
Ansitze fiir eine Strategie des
rationellen Energieeinsatzes",
KOM(98) 246.

Abbildung 5.6.
Energieintensitat
der Wirtschaft,
BIEV und BIP

in EU-25 zu
konstanten
Preisen (Index
1995 =100)

Quelle: Eurostat.
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Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Energie

Endgliltiger Energieverbrauch

Definition: Dieser Indikator wird definiert als endgiiltiger Energieverbrauch und bezeich-
net die fiir Energiezwecke beliebiger Art an den Endverbraucher gelieferte Energie. In diesem
Sinne schliefit er die an den Endverbraucher gelieferte Elektrizitét (d. h. den Strom) mit ein,
nicht aber die bei der Energieerzeugung verbrauchte Energie. Aus diesem Grund ist der end-

! Mit Ausnahme kleiner Lan-
der, die ihren Energiebedarf
vollstandig oder grofitenteils

giiltige Energieverbrauch stets geringer als der inldndische Bruttoenergieverbrauch . durdigfporte deckggy

Relevanz des
Indikators

2 Vorschlag fiir eine Richtli-
nie zur Endenergieeffizienz

und zu Energiedienstleistun-

gen, KOM(2003) 739.

Abbildung 5.7.
Endagiiltiger
Energieverbrauch
in EU-25 nach
Sektor (in

Mio. Tonnen
Oliaquivalent)

Quelle: Eurostat.
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Die Endverbrauchernachfrage nach Energie ist die treibende Kraft hinter dem BIEV und der
Verfeuerung fossiler Brennstoffe. Die Verbrauchernachfrage bezieht sich eigentlich auf die
Dienstleistungen, die durch Energie erméglicht werden — Wéarme, Mobilitdt, Kochgerite, Ar-
beitsmaschinen, Unterhaltung usw. Die Entwicklungstrends beim endgiiltigen Energiever-
brauch miissen beobachtet werden, damit Wachstumsbereiche festgestellt und entsprechen-
de Maflnahmen entwickelt werden kénnen, um damit den Energiebedarf der Gesellschaft
decken, zugleich aber die nachteiligen Umweltfolgen abmildern zu kénnen. Verdnderungen
im endgiiltigen Energieverbrauch vermitteln auch einen ersten Riickschluss auf die Wirk-
samkeit fritherer Mafinahmen.

Der Richtlinienvorschlag aus dem Jahr 2003 zur Endenergieeffizienz und zu Energiedienst-
leistungen * legt Zielvorgaben fiir die Mitgliedstaaten fest, wonach ihr durchschnittlicher
endgiiltiger Energieverbrauch tiber einen Zeitraum von sechs Jahren und als Ergebnis von
effizienzsteigernden Mafinahmen um jahrlich 1 % sinken soll, berechnet tiber die letzten fiinf
Jahre vor der Umsetzung der Richtlinie.

1200

400 - -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
- Landwirtschaft

- Industrie - Haushalte und Dienstleistungen

Zwischen 1990 und 2000 stieg der endgiiltige Energieverbrauch um durchschnittlich 0,7 %
pro Jahr, wofir in erster Linie der Verbrauchszuwachs im Verkehrssektor (um durchschnitt-
lich + 2 % pro Jahr) verantwortlich war. Der Einbruch in den Jahren zwischen 1991 und
1994 ist besonders auftillig, ist aber teilweise auf die Verlangsamung der wirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland nach der Wiedervereinigung zuriickzufithren, die von einem
riickldufigen Energieverbrauch begleitet war. Dies zog wiederum Folgewirkungen auf die
Mehrzahl der Energieindikatoren und auf die Treibhausgasemissionen nach sich.

Die Zunahme des endgiiltigen Energieverbrauchs erreichte zwischen 2000 und 2003 ins-
gesamt 1,4 % pro Jahr. Dieser Anstieg war vor allem auf einen Anstieg im Haushalts- und
Dienstleistungssektor zuriickzufiihren (+ 2,5 % pro Jahr), auf den insgesamt 39 % des gesam-
ten endgiiltigen Energieverbrauchs entfielen. Der Energieverbrauch dieses Sektors ist un-
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mittelbar an die Wetterbedingungen gekoppelt, da ein erheblicher Teil der Nachfrage durch
Raumheizungen oder Kithlanlagen verursacht wird. Der in den letzten Jahren aufgetrete-
ne Trend ldsst sich allerdings nicht alleine durch die klimatischen Bedingungen erkliren,
sondern hangt auch mit dem zunehmenden Elektrizitdtsverbrauch je Haushalt zusammen,
der seinerseits durch die zunehmende Zahl der Haushalte nach oben getrieben wird (siche
die entsprechenden Indikatoren im Kapitel iiber Konsum- und Produktionsstrukturen). Die
Zuwichse aus dem Verkehrssektor verlangsamten sich auf ein durchschnittliches jdhrliches
Wachstum von 1,1 % zwischen 2000 und 2003, machten aber dennoch nach wie vor rund ein
Drittel des gesamten endgiiltigen Energieverbrauchs im Jahr 2003 aus. Der Energieverbrauch
im Industriesektor stieg zwischen 2000 und 2003 langsam um jéhrlich 0,1 %, was 28 % des
endgiiltigen Energieverbrauchs im Jahr 2003 ausmachte. Der Bedarf der Landwirtschaft
blieb nach wie vor relativ gering (2 % des endgiiltigen Energieverbrauchs im Jahr 2003) und
ging zwischen 2000 und 2003 um jéhrlich 1,1 % zuriick, nachdem er zwischen 1990 und 2000
auf einem relativ stabilen Niveau verharrt hatte.

Der endgiiltige Energieverbrauch ist eng an das Verkehrswachstum gekoppelt; insbesondere  Mogliche Wechsel-
wird er durch die Aufteilung nach Verkehrszweigen und das Giiter- und Personenverkehrs- beziehungen
volumen beeinflusst. Der nach Verkehr gegliederte endgiiltige Energieverbrauch beeinflusst

unmittelbar die Emissionen durch die vom Verkehr freigesetzten Luftschadstoffe. Dariiber

hinaus ist auch der Einfluss auf die 6ffentliche Gesundheit zu beachten, der durch die Parti-

kelemissionen bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe hervorgerufen wird.

Da die Nachfrage nach Energiedienstleistungen in Zukunft kaum zurtickgehen diirfte, miis-
sen effizientere Transportmittel und Heiz- und Kiihlvorrichtungen entwickelt werden, die
entsprechende Investitionen in Forschung und Entwicklung erfordern. Die Verwendung
spezieller Kennzeichnungen (z. B. der EU-,,Blume“ - des europdischen Oko-Labels — oder
dhnlicher Zeichen) kénnte einen Beitrag zur Anderung des Verbraucherverhaltens und zu
hoherer Energieeffizienz leisten. Auch die steigende Zahl von Unternehmen, die Umweltma-
nagementsysteme einsetzen, diirfte zu Energieeinsparungen beitragen. Die Zahl der Haus-
halte beeinflusst unmittelbar den Elektrizititsverbrauch der Haushalte und damit auch den
endgiiltigen Energieverbrauch der Haushalte.

Indirekt besteht auch ein Zusammenhang mit dem Umfang der bebauten Gebiete, da Mafi-
nahmen, die der Expansion der Stadtgebiete entgegenwirken, zu einer Verdichtung der
Wohnflachen z. B. durch Terrassenwohnanlagen oder Appartement- statt Einzelhdusern
fithren. Die ersteren Hauserformen benétigen, wenn sie richtig isoliert sind, weniger Heiz-
energie. In gleicher Weise fithrt die stadtische Zersiedelung zu einer intensiveren Pkw-Nut-
zung, wihrend in dichter besiedelten Gebieten 6ffentliche Verkehrsmittel meistens leichter
genutzt werden konnen und praktischer sind als der Individualverkehr.
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Energie
Gesamtenergieverbrauch
flir Elektrizitatserzeugung

Definition: Die Summe des Gesamtenergieverbrauchs fiir Elektrizititserzeugung erfasst den
Gesamtenergieverbrauch fiir Elektrizititserzeugung in simtlichen Kraftwerksarten. Die
Elektrizitat wird am Ausgang der Kraftwerke gemessen.

Relevanz des Auf die Elektrizititserzeugung entfallen rund 45 % des Energieverbrauchs in EU-25 %, wobei

Indikators der Elektrizititsbedarf wesentlich schneller wichst als der Bedarf an allen anderen Energiefor-
men. Die Trends in diesem Sektor miissen daher genau tiberwacht werden. Die Umwandlung
fossiler Brennstofte in Elektrizitdt in konventionellen Kraftwerken ist systembedingt ineffizi-
ent und verursacht Verluste in einer Gréflenordnung von 65 %. Anders ausgedriickt, fiir jede
erzeugte Kilowattstunde Energie gehen zwei Kilowattstunden Energie verloren. Durch Kraft-
Wirme-Kopplung in den Kraftwerken (Erzeugung von Warme und Elektrizitit) ldsst sich ein
Teil der Verlustwarme zuriickgewinnen und fiir die Beheizung nahe gelegener Gebaude oder
als Prozesswirme in der Industrie verwerten. Der Einsatz unterschiedlicher Energiequellen ist
ein wichtiger Faktor auf dem Weg hin zu einer nachhaltiger arbeitenden Wirtschaft.

 Eurostat-Energiestatistik.

Abbildung 5.8.
Gesamtenergie-
verbrauch fiir Elek-
trizitatserzeugung
in EU-25, geglie-
dert nach dem
Kraftwerksbrenn-
stoff (TWh)

Quelle: Eurostat. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

- Stein- und Braunkohle - (o] - Gas - Kernenergie - Erneuerbare Energien - Sonstige

Hinweis: Die Daten fiir 2003
sind vorlaufig.

Analyse 1In EU-25 erhshte sich der Gesamtenergieverbrauch fiir Elektrizititserzeugung zwischen 2000
und 2003 um durchschnittlich 2,1 % pro Jahr. Dieser Aufwirtstrend stand im Zeichen einer
zunehmenden Nutzung von Erdgas, das einen durchschnittlichen jéhrlichen Zuwachs von
10,5 % verzeichnete. Von 2000 bis 2003 stieg der Energieverbrauch fiir die Elektrizitatser-
zeugung nochmals um 2,1 % jahrlich, wobei Gas (+ 5,1 % pro Jahr), Stein- und Braunkohle
(+2.,6 % pro Jahr) und Kernenergie (+ 1,9 % pro Jahr) Zuwichse verzeichneten, Ol dagegen ei-
nen Riickgang (- 2,8 % pro Jahr). Die Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
verharrte seit 2000 auf einem annihernd unveranderten Niveau (+ 0,1 % pro Jahr). Im Jahr
2003 entfiel rund ein Fiinftel des gesamten Energieverbrauchs fiir Elektrizitatserzeugung auf
Gas, rund ein Drittel auf Kernenergie und ,,andere fossile Brennstoffe.

Mogliche Wechsel-  Der fiir die Elektrizititserzeugung verwendete Brennstoffmix beeinflusst unmittelbar die
beziehungen Treibhausgasemissionen. Ein hoherer Anteil kohlenstoffirmerer Brennstoffe bewirkt geringe-
re Emissionen, wihrend ein hoherer Anteil kohlenstofffreier oder kohlenstoffneutraler Brenn-
stoffe eine noch weitere Emissionsreduzierung bewirkt. Die Elektrizititserzeugung wird wie-
derum durch die Konsum- und Produktionsstrukturen beeinflusst, insbesondere durch den
Elektrizititsverbrauch der Haushalte, der seinerseits von der Zahl der Haushalte abhéngig ist.
Siehe hierzu auch die Wechselbeziehungen bei den ,,sonstigen Energieindikatoren®.
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Energie

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Anteil der Elektrizititserzeugung aus er-
neuerbaren Energiequellen als Prozentanteil am Bruttostromverbrauch (BSV). Der Brut-
tostromverbrauch schliefit die nationale Bruttoelektrizititserzeugung zuziiglich der Elektri-
zititseinfuhren und abziiglich etwaiger Ausfuhren ein. Eine Aufschliisselung nach Art der
erneuerbaren Energiequellen wird ebenfalls angegeben.

Die aus erneuerbaren Energiequellen erzeugte Energie schlief3t die Stromerzeugung aus Was-
serkraftwerken (mit Ausnahme von Pumpspeicherwerken), Windkraft- und Solaranlagen, in

geothermischen Kraftwerken und Biomasse- sowie Abfallverbrennungsanlagen ein.

Erneuerbare Brennstoffe sind entweder kohlenstoftfrei oder sie gelten als kohlenstoftneu-
tral * und bilden daher wichtige Instrumente zur Bekdmpfung der Treibhausgasemissionen.
Von der Europdischen Union wurde bis zum Jahr 2010 als Gesamtziel ein Anteil von Elek-
trizititserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in Hoéhe von 22 % des Bruttostromver-
brauchs fiir EU-15 ® und 21 % fiir die erweiterte Union * aufgestellt.

Abbildung 5.9. Aus erneuerbaren Energiequellen erzeugte Elektrizitat in EU-25
(TWh und als Prozentanteil am BSV)

S0 ziel 2010 2
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Quelle: Eurostat. Hinweis: Bei der Aufschliisselung der erneuerbaren Energiequellen fiir 2003 und den

Biomassedaten fiir 2002 handelt es sich um vorldufige Zahlen.

Im Jahr 2003 wurden fiir die Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in ers-
ter Linie Wasserkraftwerke eingesetzt (75 %), gefolgt von Biomasse (13 %) und Windkraft
(10 %) . Energie aus geothermischen Kraftwerken stellte nur einen vernachlissigenswerten
Anteil (1 %). Der Anteil der Elektrizitdtserzeugung aus Wasserkraftwerken ist von den Wit-
terungsbedingungen abhingig und schwankt damit je nach den Niederschlagsmengen im
Jahresverlauf. So sinkt in sehr trockenen Wintern der Wasserstand in den Staubecken von
Wasserkraftwerken sehr weit ab, so dass eine Elektrizititserzeugung mit voller Kapazitit un-
moglich ist. In trockenen Sommern kann die Elektrizititserzeugung aus Wasserkraftwerken
umgekehrt durch die Wasserentnahme fiir Bewésserungszwecke in der Landwirtschaft ein-
geschrinkt sein. In beiden Fillen wird dieser Mangel normalerweise durch den zusitzlichen
Einsatz fossiler Brennstoffe ausgeglichen. Dariiber hinaus treten erhebliche geografische und
jahreszeitbedingte Schwankungen der Erzeugung von Wind- und Sonnenenergie auf. Ins-
gesamt ging der Anteil von Energie aus Wasserkraftwerken von 2000 bis 2003 um 3,8 % pro
Jahr zurtick, wihrend der Anteil der Energie aus Biomasse um 13,3 % pro Jahr anstieg und
Windkraft ihren Anteil fast verdoppelte (25,8 % pro Jahr).

Relevanz des
Indikators

* Biomasse und Biokraftstoffe
setzen bei der Verbrennung
Co, frei, absorbieren
allerdings CO, wihrend des
Wachstums und sind daher
kohlenstoffneutral.

 Richtlinie 2001/77/EG
des Europdischen
Parlaments und des
Rates zur Forderung
der Stromerzeugung
aus erneuerbaren
Energiequellen im
Elektrizititsbinnenmarkt.

 Beitrittsvertrag zur
Europiischen Union, 2003.

Analyse

7 Wasserkraft stellt zwar
den Hauptanteil an der
Elektrizititserzeugung
aus erneuerbaren
Energiequellen, Biomasse
stellt jedoch den Hauptanteil
erneuerbarer Energiequellen
am BIEV (in dem auch die
Verbrennung von Biomasse
fiir die Erzeugung von
Wirmeenergie enthalten ist).
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In Europa ist davon auszugehen, dass alle denkbaren Standorte fir grofSe Wasserkraftwerke
bereits erschlossen wurden, d. h., Wachstum muss aus anderen Quellen geschaffen werden.
Die Nutzung dieser Quellen ist im vergangenen Jahrzehnt zwar deutlich gestiegen, doch
spielen sie nach wie vor nur eine untergeordnete Rolle am Gesamtenergieverbrauch fiir Elek-
trizititserzeugung, d. h., ihr Wachstum kann kaum mit dem steigenden Elektrizitatsbedarf
Schritt halten. Dies fithrt dazu, dass sich zwar das Gesamtvolumen der aus erneuerbaren En-
ergiequellen erzeugten Elektrizitit zwischen 2000 und 2003 in EU-25 nicht riicklaufig ent-
wickelt hat (+ 0,1 % jahrlich), der Anteil der aus erneuerbaren Energiequellen gewonnenen
Energie am Bruttostromverbrauch jedoch von 13,7 % auf 12,8 % zuriickgegangen ist, was auf
den insgesamt gestiegenen Bruttostromverbrauch zuriickzufiihren ist. Weitere Investitionen
in erneuerbare Energieformen werden somit erforderlich, wenn das Ziel der EU-25-Lander
fiir das Jahr 2010 eingehalten werden soll. In EU-15 lag der Anteil erneuerbarer Energien im
Jahr 2003 bei 13,7 %, also unter dem Wert von 2001, als er noch 15,2 % betragen hatte und fiir
2010 ein Zielwert von 22 % aufgestellt worden war (siehe zusatzliche Daten auf der Website zu
den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Investitionen in Forschung und Entwicklung diirften durch weitere technologische Verbes-
serungen zu einem steigenden Anteil der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren Energie-
quellen beitragen. Siehe hierzu auch die Wechselbeziehungen unter anderen Energieindika-
toren, insbesondere dem endgiiltigen Energieverbrauch und dem inlindischen Bruttoener-
gieverbrauch.
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Verbrauch von Biokraftstoffen

i s

Energie

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Anteil von Biokraftstoffen am Gesamt-

kraftstoffverbrauch im Verkehr.

Auf den Verkehrssektor entfallen mehr als 30 % des endgiiltigen Energieverbrauchs in der
Gemeinschaft, wobei dieser Anteil stetig wichst. Zugleich steigen auch die Kohlendioxid-
emissionen, was in erster Linie dem Straflenverkehr zuzuschreiben ist, auf den 84 % der ver-
kehrsbedingten CO,-Emissionen entfallen . Dieser Anstieg ist in den Landern, die neu der
Europiischen Union beigetreten sind, prozentual noch hoher. Der Energieverbrauch im Ver-
kehr wichst schneller als in saimtlichen anderen Bereichen der Wirtschaft. Die EU fordert den
Einsatz alternativer Kraftstoffe, um die Abhéngigkeit von Mineral6lerzeugnissen im Verkehr
zu verringern. Dabei wird angestrebt, die Verwendung von Biokraftstoffen von 0,6 % im Jahr
2003 bis zum Jahr 2010 auf 5,75 % aller Otto- und Dieselkraftstoffe im Verkehr zu erhéhen
(berechnet auf der Grundlage des Energiegehalts) ¢.

6 -
Ziel 2010 ,@

! ! ! ! ! ! ! |
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Biokraftstoffe machen einen geringen, aber zunehmenden Anteil des Kraftstoftverbrauchs
im Verkehr aus, wobei ihr Anteil in EU-25 von 0,1 % im Jahr 1996 auf 0,2 % im Jahr 2000
gestiegen ist und im Jahr 2003 bei 0,6 % liegt. Polen, Deutschland, Frankreich und Spanien
sind die groéfiten Verbraucher, in geringerem Umfang treten jedoch auch Osterreich und die
Tschechische Republik als Konsumenten auf (siche weitere Daten auf der Website zu den
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung). Der Anteil der Biokraftstoffe am Verkehr lag im
Jahr 2003 in allen Mitgliedstaaten unter 1 %; eine Ausnahme bildete lediglich Polen, wo
ihr Anteil 9 % betrug. Trotz des raschen Anstiegs sind noch weiter gehende Anstrengungen
notwendig, und es muss in den Mitgliedstaaten eine aktive Politik betrieben werden, um die
Zielvorgaben fiir 2010 erreichen zu kénnen 7.

Ein groflerer Anteil von Biokraftstoffen tragt zur Verminderung der Umweltfolgen des Ver-
kehrs bei, insbesondere zur Senkung der Freisetzung von Luftschadstoffen und Treibhausga-
sen. Zugleich zieht dies Folgen fiir die Wirtschaft nach sich, so durch eine Diversifizierung
der Erzeugung und der Titigkeiten in der Landwirtschaft und durch eine geringere Energie-
abhingigkeit der EU (und damit geringere Einfuhren der EU aus Entwicklungslandern). Bio-
kraftstofte werden in erster Linie aus Biomasse und Abfillen gewonnen, was auch entspre-
chende Wechselbeziehungen mit den Themenabschnitten Landwirtschaft und Oko-Effizienz
in den Konsum- und Produktionsstrukturen mit sich bringt.

Relevanz des
Indikators

¢ ,Die Europaische
Verkehrspolitik bis 2010:
Weichenstellungen fiir die
Zukunft, KOM(2001) 370.

® Richtlinie 2003/30/EG des
Europiischen Parlaments
und des Rates zur
Forderung der Verwendung
von Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren
Kraftstoffen im
Verkehrssektor.
Abbildung 5.10.
Anteil der Bio-
kraftstoffe am
Gesamtkraftstoff-
verbrauch des Ver-

kehrs (%)

Quelle: Eurostat.

Analyse

70 Der Anteil erneuerbarer
Energien in der
EU - Bericht der
Kommission®, SEK(2004)
547.

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Wissenswertes zur Methodik

Treibhausgasemissionen Systematik des Intergovernmental Panel for Climate Change

Die Treibhausgasemissionen in den EU-Mitgliedstaaten
werden den Vereinten Nationen gemal3 dem UNFCCC

und dem Kyoto-Protokoll sowie der Europaischen
Kommission gemaB dem System fiir die Uberwachung der
Treibhausgasemissionen 7' gemeldet. Im Kyoto-Protokoll

ist festgelegt, dass anthropogene Emissionen der sechs
Treibhausgase anhand ihres Treibhauspotenzials aggregiert
werden, das zwischen 1 (CO,) und 23 900 (SF,) liegt. Das
Treibhauspotenzial von Methan wird auf 21 geschatzt, das
von Distickstoffoxid auf 310. Fluorkohlenwasserstoffe (FKW)
und PFKW umfassen eine Vielzahl unterschiedlicher Gase
mit unterschiedlichem Treibhauspotenzial 2. Nicht enthalten
sind in diesem Indikator Substanzen, die zum Abbau der
Ozonschicht beitragen, wie sie im Protokoll von Montreal
(1997) festgehalten sind.

Die Emissionen im Fiinfjahreszeitraum 2008 bis 2012 bilden
die Grundlage fir die Bewertung der Einhaltung der Ziele
des Kyoto-Protokolls . Den neuen Mitgliedstaaten der EU
und den Kandidatenlandern werden im Rahmen dieses
Protokolls unterschiedliche Ziele zugewiesen. Fir Zypern,
Malta und die Tuirkei wurden keine Ziele festgelegt. In
Ungarn und Polen gelten Emissionssenkungsziele von 6 %
gegenuber dem Basisjahr, wahrend in den anderen Landern
eine Senkung um 8 % vorgegeben wird. Im Allgemeinen
gilt bei nicht fluorierten Gasen (CO,, CH, und N,O) das Jahr
1990 als Kyoto-Basisjahr, bei fluorierten Gasen (HFC, PFC
und SF ) das Jahr 1995. Dabei bestehen allerdings folgende
Ausnahmen:

* Fur Finnland und Frankreich gilt 1990 auch als Basisjahr fir
fluorierte Gase;

e flir Polen gilt 1988 und fiir Slowenien 1986 als Basisjahr fiir
nicht fluorierte Gase (sowie 1995 fir fluorierte Gase);

e fiir Ungarn gilt der Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1987 als
Basisjahr fur alle Treibhausgase.

Die Emissionen im EU-Basisjahr bilden die Summe der
Emissionen des Basisjahres in den Mitgliedstaaten.

In der Europaischen Gemeinschaft und deren
Mitgliedstaaten werden die ,UNFCCC Guidelines on
reporting and review” (Dokument FCCC/CP/2002/8)
verwendet und die Bestandsdaten im Common Reporting
Format (CRF) erstellt sowie der ,National inventory report”
verwendet, der Hintergrundinformationen enthalt. Die
Emissionen der unterschiedlichen Quellen werden in der

(IPCC) dargestellt . Die Definitionen decken sich nicht mit
der Systematik der NACE 7. Als Quellkategorien der hochsten
aggregierten IPCC-Ebenen werden folgende Kategorien
verwendet:

1. Energie (1 A: Aktivitdten mit Brennstoffverbrennung, und
1 B: fliichtige Emissionen aus Brennstoffen);

2. Industrieprozesse;

3. Verwendung von Lésemitteln und anderen Erzeugnissen;
4. Landwirtschaft;

5. Anderung der Flichennutzung und Forstwirtschaft;

6. Abfall;

7. Sonstige.

Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen

fur die Energienutzung in der Industrie und in der
Landwirtschaft sowie die Verbrennung von Abféllen unter
Energieeinsatz sind Teil der IPCC-Kategorie 1 ,Energie”.
Grundsatzlich bildet der Verkehr (IPCC-Kategorie 1 A3)
einen Teil des Energiesektors, wird hier aber separat
dargestellt. Die Quellkategorien 3 (,Verwendung von
Losemitteln und anderen Erzeugnissen”), 6 (,Abfall”)

und 7 (,Sonstige”) werden zu den nicht untergliederten
Sektoren der Brennstoffverbrennung sowie der fliichtigen
Emissionen aus Brennstoffen addiert, die hier als ,Sonstige”
ausgewiesen werden. Die IPCC-Kategorie 5 ,Anderung der
Flachennutzung und Forstwirtschaft” wird ausgeklammert.

Nach dem Kyoto-Protokoll konnen die Mitgliedstaaten flexible
Systeme zur Einhaltung ihrer Zielvorgaben einsetzen 7.

In verschiedenen Landern besteht die Absicht, diese
Instrumente einzusetzen, allerdings ist die Umsetzung der
Kyoto-Systeme nur in einigen wenigen Landern relativ weit
fortgeschritten. Viele EU-15-Lander bewegen sich von den
vereinbarten Zielen immer weiter weg, konzentrieren sich
auf inlandische Emissionen und klammern den Einsatz der
flexiblen Kyoto-Systeme aus, welche die Lander fiir den
Einsatz ihres Kyoto-Lastenteilungsziels nutzen kénnten. In
einigen Landern wurden bereits staatliche Finanzmittel fur
den Einsatz dieser Systeme bereitgestellt, was sich noch nicht
in den Daten niederschlagt, aber zur Einddammung kiinftiger
Emissionen beitragen kénnte 77.

Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr und
aus dem Einsatz von Treibstoffen fiir den Seeverkehr

7! Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates iiber ein System zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft

und zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls.

72 IPCC (1996), Climate change 1995: The science of climate change. Intergovernmental Panel on Climate Change, J. T. Houghton, L. G. Meira Filho, B. A. Callander,
N. Harris, A. Kattenberg und K. Maskell (Hrsg.); Cambridge University Press. Cambridge, Vereinigtes Konigreich.

7 Artikel 3 der Entscheidung 2002/358/EG des Rates vom 25. April 2002 iiber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen tiber Klimaidnderungen im Namen der Europdischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfiillung der daraus erwachsenden

Verpflichtungen.

7 IPCC (1997), Revised 1996 IPCC guidelines for national greenhouse gas inventories, ]. T. Houghton, L. G. Meira Filho, B. Lim, K. Treanton, I. Mamaty, Y. Bonduki,
D.J. Griggs und B. A. Callender (Hrsg.); IPCC/OECD/IEA, UK Meteorological Office, Bracknell.

7 Statistische Klassifikation der Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft.

76 Kyoto-Protokoll, Artikel 6 und 12. Kyoto-Systeme: ,,Joint-Implementation” (JI) und ,,Clean-Development“-Mechanismen (CDM).

122

eurostat



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa | H
Klimawandel und Energie ‘

(Bunker) fallen nicht unter das Kyoto-Protokoll, sondern
werden unter ,Memo items” gemeldet. Im Konzept der
globalen Erwarmung Uber einen 100-Jahres-Zeitraum
bleiben erhebliche Teile der Klimaeinwirkungen durch

den Luftverkehr unberticksichtigt. Andere Gase als die

im Kyoto-Warenkorb enthaltenen Gase (z. B. NO,, SO,,
Wasserdampf) sowie Partikel weisen kiirzere Verweilzeiten
in der Atmosphare auf und konzentrieren sich in der Ndhe
der Flugrouten, tragen aber erheblich zur Energiebilanz des
Erde-Atmosphdre-Systems (das in Watt je Quadratmeter
gemessen wird) bei. Diese Emissionen konnen zu

einem Strahlungsantrieb (,radiative forcing”) fihren,

der sich bei bestimmten Bestandteilen (z. B. Ozon und
Kondensationsstreifen) regional in der Ndhe der Flugrouten
konzentriert und damit in Kontrast zu Emissionen steht, die
in einem globalen Mix auftreten (z. B. Kohlendioxid und
Methan). Das Treibhauspotenzial in seiner hier angesetzten
Form basiert auf einem 100-Jahres-Horizont, wobei die Daten
in CO,-Aquivalenten angegeben werden, bei denen andere
als die im Kyoto-Warenkorb enthaltenen Gase vernachlassigt
werden. Bei den Auswirkungen des Luftverkehrs auf das

in CO,-Aquivalenten gemessene Klima wird daher der
Strahlungsantrieb um den Faktor Zwei bis Vier zu gering
geschatzt 78

Inldndischer Bruttoenergieverbrauch

Der inldandische Bruttoenergieverbrauch stellt die
Energiemenge dar, die notwendig ist, um den inldndischen
Verbrauch der jeweiligen geografischen Einheit zu

decken, einschlieBlich der fir Elektrizitat, Heizung und
Verkehr verbrauchten Energie. Er driickt die Summe des
inlandischen Bruttoverbrauchs an Festbrennstoffen,
Flissigbrennstoffen, Gas, Kernenergie, erneuerbaren
Energien und anderen Brenn- bzw. Kraftstoffen aus. Der
inlandische Bruttoenergieverbrauch eines einzelnen
Energietragers wird berechnet, indem die Primarerzeugung
und die riickgewonnenen Energieprodukte sowie die
Gesamteinfuhren und Bestandsveranderungen abziiglich
der Gesamtausfuhren und Bunkerbestdnde addiert
werden. Er entspricht damit der Summe des Verbrauchs,
der durch Verteilvorgdnge entstandenen Verluste, der
Umwandlungsverluste und der statistischen Abweichungen.

CO,-Intensitét des Energieverbrauchs

Dieser Indikator zeigt die Entwicklung der CO,-Emissionen
aus der Kategorie 1 (,Energie”) der IPCC-Quelle sowie

des inlandischen Bruttoenergieverbrauchs. Weitere
Erldauterungen hierzu unter obigen Anmerkungen.

Energieintensitdt und endgiiltiger Energieverbrauch

Uber gemeinsame Eurostat-/IAEA-/UNECE-Fragebogen
werden jahrliche Energiestatistiken erhoben. Die
methodologischen Informationen zu den jahrlichen
gemeinsamen Fragebogen und Datenerhebungen sind
auf der Eurostat-Website zu Metadaten zur Energiestatistik
zu finden. Diese ist tiber die Eurostat-Website einsehbar

(http://europa.eu.int/estatref/info/sdds/de/sirene/energy_
base.htm).

Der endgliltige Energieverbrauch bildet die Summe des
endgiiltigen Energieverbrauchs folgender Verbraucher:

* Industrie: Dieser deckt den Verbrauch samtlicher
Energiesektoren mit Ausnahme des Energiesektors. Die
in den eigenen Elektrizitatskraftwerken umgewandelten
Brennstoffmengen sowie die in Koks umgewandelte
Kohlemenge und der in Hochofengase umgewandelte
Koks sind nicht Teil des Gesamtverbrauchs der Industrie,
sondern des Umwandlungssektors.

¢ Verkehr: Hierin enthalten ist der Verbrauch durch
samtliche Verkehrsformen, d. h. Schienen-, Stral3en- und
Luftverkehr sowie Binnenschifffahrt. Die fur internationale
Marinebunker gelieferten Treibstoffe werden Ausfuhren
gleichgesetzt und sind daher im Verkehr nicht enthalten.

¢ Haushalt, Dienstleistungen und Sonstige: Hierunter fallt
die von privaten Haushalten, dem Handel, der 6ffentlichen
Verwaltung, der Landwirtschaft und der Fischerei
verbrauchte Energie.

Bruttoenergieverbrauch

Der Bruttoenergieverbrauch differiert von der
Nettoenergieerzeugung um die elektrische Energie, die

von den Nebenaggregaten der Energieerzeuger verbraucht
wird, sowie um die Verluste in den Transformatoren der
Hauptgeneratoren. Selbstversorger, die Elektrizitat ganz
oder teilweise flir den eigenen Verbrauch im Rahmen einer
Gewerbetatigkeit erzeugen, die ihre Hauptgeschaftstatigkeit
erganzt, sind mit einbezogen.

Erneuerbare Energie

Nicht alle Quellen erneuerbarer Energie konnen fiir die
Elektrizitatserzeugung genutzt werden. Bei den nachstehend
aufgefuihrten Formen erneuerbarer Energie und den
zugehorigen Technologien handelt es sich um jene, die als
wirtschaftlich rentabel bzw. als anndhernd wirtschaftlich
rentabel gelten.

* Energie aus Wasserkraft: potenzielle und kinetische
Wasserenergie, die in Wasserkraftwerken in Elektrizitat
umgewandelt wird.

* Geothermische Energie: Energie, die als aus der Erdkruste
emittierte Warme anféllt, meist als HeiBwasser oder
HeilBdampf.

* Sonnenenergie: Sonnenstrahlung, die zur
HeiBwassererzeugung und Elektrizitatserzeugung genutzt
wird. Hinweis: Passive Sonnenenergie fir direkte Heizung,
Kihlung und Beleuchtung von Wohnhdusern und anderen
Gebauden ist dabei nicht beriicksichtigt.

* Gezeiten-/Ozeanenergie: Mechanische Energie, die aus
den Gezeitenbewegungen oder Wellenbewegungen
gewonnen und zur Elektrizitdtserzeugung genutzt wird.

77 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2004 — Progress by the EU and its Member States towards achieving their Kyoto-Protokoll targets, EEA

report No 5/2004, Europdische Umweltagentur.

8 IPCC (1999), Aviation and the global atmosphere, A special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Penner, J. E., Lister, D., Griggs, D. J., Dokken,

D. J., McFarland, M.
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* Windenergie: kinetische Windenergie, die in
Windkraftturbinen fiir die Elektrizitdtserzeugung
genutzt wird.

* Feste Biomasse: Umwandlung organischer, nicht fossiler
Stoffe biologischen Ursprungs, die als Brennstoffe fiir die
Warmeerzeugung oder Elektrizitdtserzeugung genutzt
werden. Hierzu zéhlen: Holzkohle, Holz, Holzabfélle,
andere Feststoffabfélle.

* Biogas: ein vorwiegend aus Methan und Kohlendioxid
bestehendes Gas, das durch die anaerobe Verdauung von
Biomasse entsteht.

* Flissige Biokraftstoffe: Bio-Ethanol, Biodiesel, Bio-
Methanol, Bio-Dimethylether, Biodl.

o Abfalle: Industrieabfalle, Haushalts-Feststoffabfalle.

Verbrauch von Biokraftstoffen

Nach Richtlinie 2003/30/EG ”° bezeichnet ,Biokraftstoffe”
flissige oder gasformige Verkehrskraftstoffe, die aus
Biomasse hergestellt werden, und ,Biomasse” den
biologisch abbaubaren Teil von Erzeugnissen, Abféllen

und Riickstanden der Landwirtschaft (einschlieBlich
pflanzlicher und tierischer Stoffe), der Forstwirtschaft und
damit verbundener Industriezweige sowie den biologisch
abbaubaren Teil von Abféllen aus Industrie und Haushalten.

Die wichtigsten flissigen Biokraftstoffe sind Bio-Ethanol

(aus Biomasse und/oder biologisch abbaubaren Fraktionen
von Abfallstoffen erzeugtes Ethanol), Biodiesel (ein flissiger
Kraftstoff in Dieselqualitat, der aus pflanzlichen oder
tierischen Olen erzeugt wird), Bio-Methanol (aus Biomasse
erzeugtes Methanol) und Bio-Dimethylether (ein Kraftstoff in
Dieselqualitat, der aus Biomasse erzeugt wird).

7 Richtlinie 2003/30/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen

im Verkehrssektor.
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Konsum- und
Produktionsstrukturen

Politischer Hintergrund

K onsum- und Produktionsstrukturen bilden das Kernstiick einer
nachhaltigen Entwicklung. Zahlreiche Umwelt- und Gesund-
heitsprobleme hingen eng mit der Herstellung, Verwendung und Ent-
sorgung von Waren und Giitern innerhalb eines Landes zusammen.
Werden zudem unverzichtbare, knappe Ressourcen aufgebraucht, be-
vor erschwinglicher Ersatz bereitsteht, bedeutet dies eine ernste Bedro-
hung der wirtschaftlichen Entwicklung. Diese Probleme treten nicht
nur in dem Land auf, in dem die Waren verbraucht werden, sondern
auch in den Landern, aus denen Rohstoffe und Fertigerzeugnisse ein-
gefithrt werden.

Dieser Zusammenhang wurde auch beim Weltgipfel fiir nachhaltige
Entwicklung im Jahr 2002 in Johannesburg aufgezeigt, als eine Ver-
anderung nicht nachhaltiger Konsum- und Produktionsstrukturen als
vorrangiges Ziel formuliert wurde, das gleich an zweiter Stelle nach der
Uberwindung der Armut rangiert. Der von der EU befiirwortete Akti-
onsplan von Johannesburg besagt, dass ,,alle Lander nachhaltige Kon-
sum- und Produktionsmuster fordern miissen, wobei die entwickelten
Lander eine Fithrungsrolle iibernehmen und alle Lander von diesem
Prozess profitieren®

Die Unternehmen, die offentlichen Verwaltungen und alle Verbrau-
cher tragen eine gemeinsame Verantwortung fiir die globalen sozialen
und Umweltfolgen ihrer Entscheidungen. Gesellschaftliche, umwelt-
politische und wirtschaftliche Gesichtspunkte miissen in alle Phasen
des Lebenszyklus der Produkte von der Gewinnung, Verarbeitung,
Beforderung, Fertigung und dem Konsum bis hin zu Entsorgung und
Recycling einfliefien.
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Tabelle 6.1. Bewertung
des Themas
»sVeranderungen

der Konsum- und
Produktionsstrukturen”
(ab 2000) 8°

% Diese Verinderungen
wurden ab 2000 untersucht;
Ausnahmen: Inlindischer
Materialverbrauch (1999-
2001) und Flichen mit
Agrarumweltbeihilfen sowie
6kologische Landwirtschaft
(1998-2002).

LEGENDE:
positive
Verdnderungen

¢, keine oder geringe
Verdinderungen

* negative
Verdnderungen
unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

Relative Entkopplung
von inlandischem
Materialverbrauch und
Wirtschaftswachstum
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Um die Belastung der natiirlichen Ressourcen durch die aktuellen Konsum- und Produktions-
strukturen zu verringern, ist eine Entkopplung der Ressourcennutzung sowie der damit ver-
bundenen Umweltbelastungen vom Wirtschaftswachstum notwendig. Dies ist einer der zen-
tralen Punkte der Strategie der EU fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie eine der Priorititen
des Sechsten Umweltaktionsprogramms. Implizit ist darin die Erstellung von Strategien fiir ein
besseres Ressourcenmanagement und hohere Effizienz enthalten, die auf die Entwicklung um-
weltfreundlicherer Technologien und Produkte abzielt, deren besonderer Schwerpunkt auf dem
Potenzial liegt, das sich durch erneuerbare Ressourcen und Recycling eroffnet. Gleichzeitig
setzt dies Verdnderungen im Verhalten der Menschen und die Umstellung der Entscheidungen
der Verbraucher hin zu weniger umweltbelastenden Produkten und Dienstleistungen voraus.
Durch diese Verdnderungen diirften sich auch die Effizienz der Ressourcen, die Oko-Effizi-
enz und die wirtschaftliche Effizienz in grundsitzlichem Sinne sowie die Wettbewerbsfihigkeit
durch ein Plus an Innovationen verbessern lassen.

Die wichtigsten Veranderungen

Inldndischer Materialverbrauch *

Oko-Effizienz

Emissionen von Versauerungssubstanzen und Ozonvorldufern %:Z %:é

Kommunale Abfélle gesammelt %&é %b

Kommunale Abflle behandelt E o
Verbrauchsstrukturen

Stromverbrauch nach Haushalten Q %
Landwirtschaft

Flache mit EU-Agrarumweltbeihilfen : %

Viehbestandsdichte : %:?

Stickstoffiiberschuss : :

Okologische Landwirtschaft 3
Soziale Verantwortung der Unternehmen

Umweltmanagementsysteme %N;} %::?

e

Umweltauszeichnungen

Die Botschaften, die sich aus der Bewertung der Verdnderungen im Themenbereich ,,Konsum-
und Produktionsstrukturen® seit dem Jahr 2000 ergeben, zeichnen ein gemischtes Bild, wobei
geringe Fortschritte bei kommunalen Abfillen und der Abfallbehandlung nachteiligen Verin-
derungen im Stromverbrauch der Haushalte gegeniiberstehen. Es sind allerdings ermutigende
Entwicklungen bei der Entkopplung von inldndischem Materialverbrauch und Wirtschafts-
wachstum, bei den Emissionen von Luftschadstoffen und der Unternehmensverantwortung
sowie gewisse Fortschritte in der Landwirtschaft erkennbar.

Der inldndische Materialverbrauch der Volkswirtschaft in EU-15 verharrt seit Mitte der neun-
ziger Jahre auf einem anndhernd konstanten Niveau, wihrend das BIP stetig ansteigt. Dies be-
deutet, dass auf makrookonomischer Ebene eine relative Entkopplung von Wirtschaftswachs-
tum und Ressourcennutzung stattfand, ein Anzeichen dafiir, dass die Gesamteftizienz bei der
Nutzung der Ressourcen weiter gestiegen ist. Allerdings sind noch weitere Fortschritte erfor-
derlich, damit eine absolute Entkopplung erreicht werden kann, bei der Wirtschaftswachstum
mit einem Riickgang des inldndischen Materialverbrauchs einhergeht.
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Es ist der erweiterten Union gelungen, ihre Gesamtemissionen an Luftschadstoffen zu verrin-
gern, so dass sich die EU insgesamt hinsichtlich der in der Richtlinie fiir nationale Emissions-
hochstmengen fiir das Jahr 2010 festgelegten Ziele auf Kurs befindet *, auch wenn sich die
aktuelle Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich darstellt. In der EU als Ganzes
sind die Emissionen von Versauerungssubstanzen und Ozonvorldufersubstanzen im vergan-
genen Jahrzehnt gesunken, wobei in den Jahren 2000 bis 2002 jéhrlich weitere Reduktionen
um 2 % bzw. 3,3 % erreicht wurden.

Nachdem die gesammelten kommunalen Abfallmengen im Zeitraum von 1995 bis 1999 in
EU-25 um durchschnittlich 2,9 % pro Jahr gestiegen sind, verlangsamt sich dieses Wachstum
mittlerweile und erreicht seit 2000 nur noch einen durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von
0,9 %. Viel versprechende Zeichen fiir eine relative (wenn auch geringfiigige) Entkopplung der
Gesamtabfallerzeugung vom BIP waren in den Jahren 2000 bis 2003 zu beobachten, da das BIP
im gleichen Zeitraum um 1,33 % jahrlich wuchs. In EU-15 reichen diese Fortschritte allerdings
noch nicht aus, da hier die gesammelten kommunalen Abfallmengen nach wie vor stark an das
Wachstum des BIP gekoppelt sind.

In der Politik der EU wird der Abfallvermeidung (d. h. der Vermeidung von Abfallerzeugung)
Vorrang eingerdumt; hierauf folgen Wiedergewinnung (Wiederverwendung, Recycling, Kom-
postierung und Verbrennung unter Energiertickgewinnung und Kompostierung), Verbrennung
ohne Energiertickgewinnung und als letztes Mittel die Deponierung. Das deponierte Abfallvo-
lumen ist seit 1995 zuriickgegangen, insbesondere zwischen 2000 und 2003, als in EU-25 pro
Jahr ein Riickgang um durchschnittlich 3 % jahrlich verzeichnet wurde. Dies wurde allerdings
durch einen jahrlich um 3,1 % gestiegenen Anteil der verbrannten Abfallmengen wettgemacht.
Nach wie vor entfallen auf die Deponierung iiber 70 % aller Entsorgungsverfahren. Die (durch
Deponierung und Verbrennung) endgiiltig entsorgten Abfallmengen verringerten sich zwi-
schen 2000 und 2003 in EU-15 insgesamt um 3,2 %, in EU-25 um 4,6 %. Um das Ziel einer
Verringerung um 20 % zwischen 2000 und 2010 zu erreichen, sind also noch weiter gehende
Fortschritte erforderlich.

Zwischen 2000 und 2003 stieg der Stromverbrauch der Haushalte rascher als das BIP. Dies ist
teilweise auf die steigende Zahl der Haushalte zurtickzufiihren, die mit einem gestiegenen En-
ergiebedarf fiir Haushaltsgerite einherging. Gleichzeitig war zudem ein realer Riickgang der
Strompreise zu verzeichnen.

Der Anteil der in Agrarumweltprogramme einbezogenen landwirtschaftlichen Flichen ist in
den meisten Mitgliedstaaten stetig gestiegen und macht in EU-15 zwischen 1998 und 2002 ins-
gesamt einen Zuwachs um 4,7 Prozentpunkte aus, was eine positive Reaktion auf die umwelt-
politische Integration der gemeinsamen Agrarpolitik darstellt. Der gleiche Trend ist auch bei
Flachen zu verzeichnen, auf denen 6kologische Landwirtschaft betrieben wird; deren Anteil
erhohte sich von 2,9 % der gesamten landwirtschaftlichen Fliche im Jahr 1998 auf 3,7 % im Jahr
2002. Ein weiteres Indiz fiir den Trend hin zu einer weniger intensiven Landwirtschaft ist der
Viehbestandsdichteindex in EU-15, der sich zwischen 2000 und 2003 um 1,3 % jéhrlich riick-
laufig entwickelte. Der Stickstoffiiberschuss ging zwischen 1990 und 2000 um durchschnittlich
1,7 % pro Jahr zuriick, allerdings liegen keine Daten vor, anhand deren sich der Trend der jiings-
ten Vergangenheit beurteilen lief3e.

Aus den vorliegenden Zahlen lésst sich ablesen, dass mehr und mehr Unternehmen sich den
Aufgaben der sozialen Unternehmensverantwortung (Corporate Social Responsibility, CSR)
stellen, einem Konzept, das auf die auf freiwilliger Basis betriebene Einbindung sozialer und
umweltschiitzerischer Belange in die Geschiftsabldufe des Unternehmens abzielt. Im vergan-
genen Jahrzehnt hat sich die Erstellung von Umweltberichten durch die Unternehmen immer
weiter verbreitet und auch zur Einfithrung unterschiedlicher Umweltmanagementprogramme
wie dem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung (EMAS)
und ISO 14001 gefithrt. Auch Produktkennzeichnungssysteme wie die EU-Blume gewinnen
zusehends an Verbreitung, so dass das den Verbrauchern zur Verfiigung stehende Sortiment an
»grinen Produkten” stetig ausgeweitet werden kann.

Auf dem Weg zu
groBerer Oko-Effizienz
wurden gewisse
Fortschritte erzielt

81 Richtlinie 2001/81/EG des
Europdischen Parlaments
und des Rates tiber nationale
Emissionshochstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe.

Der Stromverbrauch
der Haushalte nimmt
weiter zu

Positive Anzeichen fiir
eine Wende hin zu einer
umweltfreundlicheren
Landwirtschaft sind
erkennbar

Die Unternehmen
zeigen ein hoheres

MaB an sozialer
Verantwortung, und
auch die Verfiigbarkeit
von umweltfreundlichen
Produkten verbessert
sich zusehends
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Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

Die ausgewihlten Indikatoren basieren in erster Linie auf den Zielen der Strategie der EU fiir
eine nachhaltige Entwicklung (insbesondere hinsichtlich der Entkopplung der Ziele) und auf
dem Aktionsplan von Johannesburg (,,Johannesburg plan of implementation®, Textkasten 6.1).

Im Mittelpunkt des Leitindikators (Ebene I) dieses Themas steht der inldndische Materialver-
brauch, der einen Schitzwert fiir den Verbrauch natiirlicher Ressourcen durch die Volkswirt-
schaft ergibt. In Verbindung mit dem BIP wird damit abgeschitzt, inwieweit das Wirtschafts-
wachstum mit dem Bedarf an natiirlichen Ressourcen zusammenhingt, und es werden Ein-
blicke in die Entkopplung des Verbrauchs an natiirlichen Ressourcen vom Wachstum der

Volkswirtschaft vermittelt.

In diesem Aktionsplan wird der Gedanke aufgegriffen, dass
,die Gesellschaften die Art und Weise, in der sie produzie-
ren und konsumieren, grundlegend dndern” mussen, ,wenn
weltweit eine nachhaltige Entwicklung herbeigefihrt werden
soll”. AulBerdem mussen ,die Regierungen, die maBgeblichen
internationalen Organisationen, der Privatsektor und alle
wichtigen Gruppen ... eine aktive Rolle bei der Verdnderung
nicht nachhaltiger Konsumgewohnheiten und Produktions-
weisen Ubernehmen” Die MalSnahmen mdssen folgende
Punkte abdecken:

- Die VerknUpfung zwischen Wirtschaftswachstum und Um-
weltzerstérung [wird] durch erhohte Effizienz und Nach-
haltigkeit bei der Ressourcenverwendung und bei den
Produktionsabldufen sowie durch die Verringerung der
Ressourcendegradation, der Verschmutzung und der Ab-
fallproduktion angegangen und gegebenenfalls aufgeldst”.

- Inallen Landern verstarkt in sauberere Produktionsweisen
und in die Okoeffizienz investieren .."

- ,Die Frage der Produktionsweisen und Konsumgewohn-
heiten in die Politiken, Programme und Strategien auf dem
Gebiet der nachhaltigen Entwicklung einbeziehen, ein-
schlieRlich, soweit zutreffend, in die Strategien zur Armuts-
bekdmpfung”

- ,Die 0kologische und soziale Verantwortung und Rechen-
schaftspflicht der Wirtschaft starken.”

- ,Die zustandigen Behorden auf allen Ebenen dazu ermu-
tigen, Uberlegungen im Hinblick auf die nachhaltige Ent-
wicklung in ihre Entscheidungsprozesse einzubeziehen,
namentlich im Bereich der nationalen und lokalen Entwick-
lungsplanung, der Infrastrukturinvestitionen, der Unterneh-
mensentwicklung und des offentlichen Beschaffungswe-

- Die,.. Empfehlungen und Schlussfolgerungen ... der Kom-

- ,Einen integrierten Ansatz zur nationalen, regionalen und

-, Abfall vermeiden beziehungsweise das Abfallaufkommen

- ,Die in der Agenda 21 eingegangene Verpflichtung auf ei-

sens.”

mission fur nachhaltige Entwicklung zur Frage der Energie
zugunsten der nachhaltigen Entwicklung” umsetzen.

lokalen Politikformulierung auf dem Gebiet der Verkehrs-
dienste und Verkehrssysteme zur Férderung der nachhalti-
gen Entwicklung!”

minimieren und in moglichst groem Umfang zur Wieder-
verwendung, Wiederverwertung und Verwendung alterna-
tiver umweltschonender Materialien schreiten.”

nen umweltvertraglichen Umgang mit Chemikalien wah-
rend ihres gesamten Lebenszyklus sowie mit gefahrlichen
Abféllen zum Zwecke der nachhaltigen Entwicklung sowie
des Schutzes der menschlichen Gesundheit und der Um-
welt erneuern”
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Die iibrigen Indikatoren (der Ebenen II und III) sind in vier Themenabschnitte untergliedert.

e Oko-Effizienz: Luftschadstoffe und Abfall verursachen Umwelt- und Gesundheitsschi-
den, weshalb die anfallenden Mengen vermindert werden miissen. Der erste Indikator
der Oko-Effizienz beschreibt die Emissionen von Versauerungssubstanzen und Ozon-
vorldufern. Die tibrigen Indikatoren befassen sich mit dem Abfallautfkommen (Abfall-
sammlung) und deren Entsorgung durch Deponierung oder Verbrennung. Aufgrund
der nur begrenzt verfiigbaren Daten konnten zu der besonders problematischen Ab-
fallkategorie des ,,Sondermiills oder zum Recycling keine zuverlédssigen Indikatoren
vorgelegt werden.

e Verbrauchsstrukturen: Die Verbrauchsstrukturen werden anhand der Hohe des
Stromverbrauchs je EU-Haushalt als Folge verdnderter Lebensgewohnheiten und
Haushaltsstrukturen ausgedriickt.

e Landwirtschaft: Zwei der ausgewiéhlten Indikatoren liefern Anzeichen fiir die Auswir-
kungen der politischen Mafinahmen zur Férderung der 6kologischen Integration in
der Landwirtschaft. Die beiden weiteren Indikatoren, der Stickstoffiiberschuss und die
Viehbestandsdichte, riicken Umweltbelastungen infolge intensiver Landwirtschaft in
den Mittelpunkt.

e Soziale Verantwortung der Unternehmen: Die soziale und 6kologische Verantwor-
tung muss bei allen gesellschaftlichen Akteuren gestérkt werden, damit eine nachhalti-
ge Ressourcennutzung gewihrleistet ist. Umweltmanagementsysteme und Umweltaus-
zeichnungen (Oko-Labels) leisten einen Beitrag hierzu.

Das vollstindige Verzeichnis der Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung enthilt auch In-
dikatoren zu anderen Themen, die notwendig sind, um sich ein umfassenderes Bild von den
Produktions- und Konsumstrukturen in Europa zu verschaffen (beispielsweise die ,,Gesamtver-
brauchsausgaben’, die ,,Beschiftigungsquote insgesamt, der ,,Index der Produktion von Che-
mikalien, gegliedert nach Giftigkeitsklasse®, die ,,Energieintensitit der Wirtschaft sowie die
Mehrzahl der Indikatoren zum Verkehr).

Weiterfiihrende Literatur zum Thema, Konsum- und Produktionsstrukturen”
in Europa:
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Leitindikator

Inlandischer Materialverbrauch

Definition: Der inldndische Materialverbrauch (IMV) dient zur Messung der Gesamtmenge
des Materials, das in der Wirtschaft unmittelbar verbraucht wird. Er wird definiert als die
Gesamtheit aller Materialien, die in die nationale Volkswirtschaft eingehen (verbrauchte
inlindische Gewinnung zuziiglich der Importe), abziiglich der Materialien, die ausgefiihrt
werden (Details dieser Kategorien siehe ,Wissenswertes zur Methodik®).

In wirtschaftlichen Groflen ausgedriickt, gibt der IMV den Verbrauch durch die
Gebietsanséssigen der nationalen Volkswirtschaft an. Ausfuhren werden abgezogen, um den
durch inldndische Nachfrage gesteuerten Verbrauch von der Nachfrage durch den Exportmarkt
trennen zu konnen. Er wird auf gleiche Weise wie andere physische Schliisselindikatoren wie
z.B.der inlandische Bruttoenergieverbrauch definiert und fungiert als der Verbrauchsindikator,
der dem BIP hinsichtlich der Aquivalenz mit den Aggregaten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen am néchsten kommt.

Unter Umweltaspekten dient der IMV als Naherungsgrofle fiir saimtliche Belastungen, die
mit der Materialverwendung in der Volkswirtschaft eines Landes wahrend deren gesamtem
Lebenszyklus einhergehen, und zwar unabhingig davon, ob dieser Einfluss im Land selbst
oder in dem Land entstand, aus dem das Material eingefithrt wurde.

Relevanz des
Indikators

Die EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung betont das strategische Ziel, die Verkniip-
fung von Wirtschaftswachstum, Ressourcenverbrauch und Abfallerzeugung zu durchbrechen.

Das Sechste Umweltaktionsprogramm (6. UAP) verfolgt dartiber hinaus das Ziel, durch we-
sentlich gesteigerte Effizienz der Ressourcen, Entmaterialisierung der Volkswirtschaft und

8 Entwicklung einer
thematischen Strategie fiir
die nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen,
KOM(2003) 572.

Abfallvermeidung eine Entkopplung der Ressourcennutzung vom Wirtschaftswachstum zu
erreichen. Als Teil der Umsetzung des Sechsten Umweltaktionsprogramms erarbeitet die Eu-
ropiische Kommission eine thematische Strategie fiir die nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen %, in der vorrangige Bereiche fiir politische Mafinahmen aufgezeigt werden.

Der IMV liefert dariiber hinaus ein Instrument fiir die Beurteilung des absoluten Umfangs der
Nutzung knapper Ressourcen und ermdglicht in Verbindung mit dem BIP Einblicke darin,
ob eine Entkopplung der Verwendung natiirlicher Ressourcen einerseits und des Wirtschafts-

wachstums andererseits stattfindet.

Abbildung 6.1.IMV in EU-15 im Vergleich zum BIP

zu konstanten Preisen, Index (1995 = 100) Komponente (Mio. Tonnen)

Abbildung 6.2. IMV in EU-15 nach
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Die Auswertung des Zusammenhangs zwischen BIP und IMV setzt den Riickgriff auf Kon- Analyse
zepte wie Materialproduktivitit und Entkopplung voraus. Die Materialproduktivitit be-

zeichnet das Verhiltnis von BIP zu IMV. In den letzten Jahren ging der Anstieg des BIP mit

einem relativ stabilen IMV einher, was einen positiven Trend in der Materialproduktivitit

erkennen ldsst.

Die Entkopplung ist als Entmaterialisierung zu verstehen, anders ausgedriickt als Wirt-
schaftswachstum, das mit einem riickldufigen Massedurchsatz einhergeht. Dartiber hinaus
wird sie als Entkopplung des Wirtschaftswachstums von Umweltbelastungen verstanden.
Auf der Ebene der nationalen oder sogar supranationalen Volkswirtschaften wird hiufig
zwischen ,absoluter” und ,relativer” Entkopplung unterschieden: Eine relative Entkopplung
impliziert einen geringeren Durchsatz bzw. geringere Umweltbelastungen je Einheit des BIP
(@hnlich wie ein Anstieg der Materialproduktivitit), wihrend eine absolute Entkopplung
einen riickldufigen Durchsatz oder sinkende Umweltbelastungen bei steigendem BIP aus-
driickt. Die absolute Menge des inlandischen Materialverbrauchs blieb zwischen 1990 und
2001 relativ stabil (5,9 Mrd. Tonnen in beiden Jahren), wihrend das BIP im gleichen Zeit-
raum konstant gewachsen ist und damit eine relative Abkopplung des Materialverbrauchs
vom Wirtschaftswachstum ausdriickt.

Die Gesamtmenge des Materialverbrauchs aus inlandischer Gewinnung ging in EU-15 von
5 Mrd. Tonnen im Jahr 1990 geringfiigig auf 4,8 Mrd. Tonnen im Jahr 2001 zuriick. Gleich-
zeitig stiegen die Einfuhren stetig von 1,2 Mrd. Tonnen im Jahr 1990 auf 1,4 Mrd. Tonnen
im Jahr 2001, als sie 30 % des IMV ausmachten. Dieser Anstieg lasst den Schluss zu, dass
die mit der Gewinnung von Ressourcen einhergehende Umweltbelastung von der EU in die
Ausfuhrlidnder verlagert wird. Der Umfang der physischen Ausfuhren ist erheblich geringer
als der Umfang der Einfuhren. Diese beliefen sich im Jahr 2001 auf 0,4 Mrd. Tonnen, d. h.,
die physischen Einfuhren der EU tiberstiegen die Ausfuhren um den Faktor Vier.

7 Q00 === === === == e e e oo Abbildung 6.3.
6000 ~ i IMV in EU-15 nach
5000 - - - - o o "~ Material (Mio.
4000 Tonnen)

3000

2000

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Bei den Zahlen
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 fir 2001 handelt es sich

um Schatzwerte.

- Biomasse - Mineralstoffe - Fossile Brennstoffe

Nicht alle Materialien sind in punkto Knappheit und Umweltbelastung gleich, deshalb ist es
auch sinnvoll, einen Blick auf die Zusammensetzung des IMV zu werfen. Die Aufgliederung
des IMV nach Material in EU-15 ist durch die Dominanz von Mineralstoften (50 %) gekenn-
zeichnet, insbesondere von Baustoffen, gefolgt von fossilen Brennstoffen und Biomasse, die
beide etwa 25 % stellen (Schitzwerte fiir das Jahr 2001).

Der geringfiigige Riickgang des inlandischen Materialverbrauchs an fossilen Brennstoffen
von 1 531 Mio. Tonnen auf 1 400 Mio. Tonnen zwischen 1990 und 2000 ist die Folge der Sub-
stitution von Kohle mit geringerem Energiegehalt durch Gas mit hoherem Energiegehalt (in
Energiewerten ausgedriickt, stieg der Energieverbrauch sogar an: siehe Inldndischer Brutto-
energieverbrauch nach Brennstoffen). Wahrend der Verbrauch von Biomasse auf einem re-
lativ konstanten Niveau verharrte, stieg der IMV von Mineralstoffen von 2 840 Mio. Tonnen
im Jahr 1990 auf fast 3 000 Mio. Tonnen im Jahr 2001, womit die giinstigere Entwicklung des
IMV in anderen Bereichen wieder aufgewogen und die Entwicklung hin zu einer absoluten
Entkopplung verhindert wurde.
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Ein Riickgang des IMV kénnte zu verringerter Umweltbelastung fithren, beispielsweise durch
riickldufige Abfallerzeugung und sinkende Treibhausgasemissionen. Auflerdem kénnte dieser
Riickgang die Wettbewerbsfihigkeit positiv beeinflussen, wenn er von einem Anstieg der
Produktivitit der Ressourcen und der Wirtschaft begleitet ist. Die in einer Volkswirtschaft
verwendeten Materialien miissen vom Gewinnungsort zum Fertigungsort und anschlieflend
weiter zum Endverbraucher transportiert werden; hierin kommt implizit die Verkniipfung
eines steigenden IMV und zunehmenden Verkehrs zum Ausdruck.

Das Wirtschaftswachstum diirfte sich unmittelbar auf den IMV auswirken: Ein hohes
Wirtschaftswachstum ist beispielsweise hdufig durch einen Aufschwung im Baugewerbe — auch
im Verkehrs- und Infrastrukturbereich — gekennzeichnet, was wiederum eine hohere Nachfrage
nach Baustoffen mit sich bringt und im steigenden Anteil von Mineralstoffen im IMV seinen
Niederschlag findet. Wie bereitsim Abschnitt , Analyse“beschrieben, bedeutet der gegenwirtige
positive Trend der relativen Entkopplung allerdings auch, dass der zusitzliche Druck, der
durch das Wirtschaftswachstum auf die Umwelt ausgeiibt wird, verringert wurde. Forciert
werden kénnte diese Entwicklung zudem durch eine Ausweitung des Dienstleistungssektors.
Der Verbrauch von Mineralstoffen wiirde auch mit der Zahl der Haushalte und dem steigenden
Anteil bebauter Gebiete zunehmen. Eine sinkende Viehbestandsdichte diirfte dagegen zu einem
Riickgang der verbrauchten Biomasse fithren, da ein erheblicher Teil der in der EU angebauten
und hierher eingefiithrten Biomasse zur Viehfiitterung verwendet wird. Auch die Fischfinge
wiirden den Verbrauch an Biomasse beeinflussen. Verbesserungen in der Wiederverwendung
und im Recycling von Abfall diirften sich positiv auf den IMV auswirken, da damit der Bedarf
an unverarbeiteten Rohmaterialien zuriickgeht.

Investitionen in FuE-Projekte, durch die die Ressourceneftizienz gesteigert werden soll, indem
der Materialeinsatz im produzierenden Gewerbe verringert wird, diirften diesen Indikator
ebenfalls beeinflussen. Aufgrund der zeitlichen Verzogerung bis zur umfassenden Einfithrung
neuer Technologien kommt dieser Einfluss allerdings nicht kurzfristig zum Tragen.

Ein durch steigende Einfuhren hervorgerufener Anstieg des IMV kdme auch in Indikatoren
zum Ausdruck, die mit den Einfuhren aus Entwicklungsldndern in Zusammenhang stehen.
Der Indikator der CO,-Emissionen pro Kopf in der EU und in den Entwicklungslindern
liefert ebenfalls ein interessantes Bild der weltweiten Folgen hohen Materialverbrauchs in den
Industrielindern.
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Oko-Effizienz

Emissionen von Versauerungssubstanzen
und Ozonvorlaufern

Definition: Diese beiden Indikatoren dienen zur Verfolgung der Trends in den anthropogenen
Luftschadstoffemissionen von:

o Versauerungssubstanzen [Schwefeloxide (SO,), Stickoxide (NO,) und Ammoniak (NH,)]
- diese Emissionen werden hinsichtlich ihrer Versauerungswirkung zusammengefasst und
als saure Aquivalente ausgedriickt;

 Ozonvorldufern [NO,, Kohlenmonoxid, Methan (CH,) und nicht methanhaltige fliichti-
ge organische Verbindungen (NMVOC)] nach Sektor. Die Ozonvorlduferemissionen wer-
den hinsichtlich ihres troposphirischen Ozonbildungspotenzials zusammengefasst und in
NMVOC-Aquivalenten ausgedriickt.

Versauerungssubstanzen und Ozonvorldufer verursachen erhebliche, miteinander in Relevanz des
Wechselwirkung stehende Probleme. Saure Luftemissionen kénnen iiber weite Strecken Indikators
transportiert werden und verursachen Schiden an Okosystemen (z. B. Boden, Wilder und

Gewisser), Gebiauden und Werkstoffen (Korrosion).

In der unteren Troposphire wird Ozon gebildet, wenn Stickoxide und fliichtige organische
Verbindungen in Gegenwart von Sonnenlicht miteinander reagieren. Tropospharisches Ozon
schidigt die menschliche Gesundheit, da es die Atemwege in Mitleidenschaft zieht, und fithrt
auch zu Schéden an Erntepflanzen und Wildern, zersetzt Materialien und tragt - insbesondere
in Verbindung mit CH,-Emissionen - zum Klimawandel bei. Emissionen dieser Schadstoffe
fallen unter das Protokoll von Géteborg von 1999 im Rahmen des UNECE-Ubereinkommens
tiber die weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP) zur Eindimmung

der Versauerung, Eutrophierung und Bildung von bodennahem Ozon sowie unter die EU-
Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen . Die in der Richtlinie tiber nationale gichﬂinieﬁoogs}/EG des
Emissionshochstmengen festgelegten nationalen Emissionsziele lassen sich ausdriicken als eine g qoe Ratos ther mationale
Senkung der Versauerungssubstanzen (NO,, SO, und NH,) um 56 % von 1990 bis 2010 in EU- Emissionshochstmengen fiir
15 (dabei sind die Emissionsziele nach dem Versauerungspotenzial gewichtet) sowie als eine ~ Cestimmie Luftschadstoffe.
Senkung der Emissionen tropospharischer Ozonvorliufer (NO, und NMVOC) um 54 % (dabei
sind die Emissionsziele nach dem Ozonbildungspotenzial gewichtet) *. Diese Ziele sind im  * Siche Indikatoren-Kernsatz
Allgemeinen etwas strenger als nach dem CLRTAP formuliert. Fiir die neuen Mitgliedstaaten g‘lsé 001 und 002 der EUA

. . X ¢ L A o R X o p://themes.eea.eu.int/
sind die Zielwerte der Richtlinie tiber nationale Emissionshdchstmengen im Beitrittsvertrag ~ mMs/csD.

von 2003 festgelegt.

Abbildung 6.4. Gewichtete Emissionen von Versauerungssubstanzen in EU-25 (Mio. Tonnen saure Aquivalente)

- Sonstige
- Verkehr

- Landwirtschaft
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Quelle: Europdische Umweltagentur, Eurostat.

Hinweis: ,Energie (ohne) bezeichnet den Energiesektor ohne den Verkehr. Zusammensetzung der Kategorien siehe
Wissenswertes zur Methodik".
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Abbildung 6.5. Gewichtete Emissionen von Ozonvorldufern in EU-25 (Mio. Tonnen NMVOC-AquivaIente)

- Sonstige
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- Landwirtschaft
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Quelle: Europaische Umweltagentur, Eurostat.

Hinweis: ,Energie (ohne)” bezeichnet den Energiesektor ohne den Verkehr. Zusammensetzung der Kategorien siehe ,Wissenswertes zur Methodik".

Analyse Die Emissionen von Versauerungssubstanzen gingen in EU-25 zwischen 1990 und 2000 um
durchschnittlich 5,8 % pro Jahr zuriick, allerdings verlangsamte sich dieser jahrliche Riickgang
zwischen 2000 und 2002 auf 2,2 %. Hauptemissionsquelle von Versauerungsschadstoffen ist
die Energiewirtschaft, gefolgt von Landwirtschaft und Verkehr. Die deutlichsten Riickgdnge
der letzten Jahre waren im Verkehr und in der Energiewirtschaft zu verzeichnen, vor allem
infolge der Umstellung von Brenn- und Kraftstoffen mit hoéherem Schwefelgehalt auf
schwefelirmere Sorten sowie der Einfithrung von Katalysatoren bei Straflenfahrzeugen und
der Rauchgasentschwefelung in Kraftwerken (EUA CSI 001).

Die Summe der Ozonvorldufersubstanzen ging in der EU zwischen 1990 und 2002 um
durchschnittlich 3,7 % jahrlich zuriick. In jiingerer Zeit wurde zwischen 2000 und 2002
ein jahrlicher Riickgang um durchschnittlich 3,3 % erreicht, wobei der gréfite Anteil der
umfassenden Einfithrung von Katalysatoren im Verkehrssektor zuzuschreiben ist. Angesichts
der gegenwirtigen Trends diirfte die EU insgesamt die aggregierten Emissionsziele fiir das
Jahr 2010 erreichen, allerdings nicht unbedingt in allen Mitgliedstaaten.

Mogliche Wechsel- Diese Emissionen ziehen negative Auswirkungen fiir den Menschen, Okosysteme und die
beziehungen Wirtschaft nach sich. Sie beeinflussen aulerdem die Luftschadstoffbelastung, die Gesundheit
der Wilder sowie den Zustand von Gewdssern und die Bodenversauerung. Gleichzeitig tragen
sie zum Klimawandel bei, da Methan und Ozonvorldufer Treibhausgase sind. Angesichts
der Schiden fiir die Atemwege besteht auch eine Wechselbeziehung mit dem Thema der
offentlichen Gesundheit.

Aufgrund der Sektoren, von denen der grofite Einfluss ausgeht, beeinflusst das Wachstum
von Verkehr, Energiesektor oder intensiv betriebener Landwirtschaft auch die Emissionen
dieser Schadstoffe.
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Oko-Effizienz

Gesammelte kommunale Abfille J'ﬂ

Definition: Dieser Indikator beschreibt die von den kommunalen Behorden oder fiir diese
gesammelte und durch das Entsorgungssystem verarbeitete Abfallmenge. Die Abfallmenge
stammt zum grofdten Teil aus Haushalten (unsortierte, separat gesammelte Anteile der Abfille
sowie Sperrmiill), wobei ,,ahnliche® Abfille aus Handel, Biiros und offentlichen Institutionen,
Unternehmen und kommunalen Einrichtungen ebenfalls eingeschlossen sind. Kommunale
Abfille werden nach folgenden Hauptkategorien klassifiziert: Papier, Pappe und Papiererzeug-
nisse, Kunststoffe, Glas, Metalle, Nahrungsmittelabfille, Garten- und dhnliche Abfille sowie
sonstige dhnliche Abfille.

MafBinahmen zur Férderung der Abfallvermeidung und Abfallminimierung sind ein vorran- Relevanz des
giges Ziel der Umweltpolitik auf europaischer und internationaler Ebene, da die Abfallerzeu- Indikators
gung mit verantwortlich ist fiir die Ausbeutung der Ressourcen und Umweltbelastung. Die

Strategie einer nachhaltigen Entwicklung zielt darauf ab, ,die Verkettung von Wirtschafts-

wachstum, Nutzung der Ressourcen und Abfallproduktion® aufzubrechen, wozu Abfallma-

nagementsysteme eingerichtet werden, durch die Abfallvermeidung, Wiederverwendung

und Recycling geférdert werden sollen, und durch solide Entsorgungseinrichtungen die
Energieriickgewinnung und die Entwicklung umweltfreundlicher alternativer Materialien

ermoglicht werden sollen, wie sie in der zurzeit in der Ausarbeitung befindlichen Strate-  « gine thematische Strategic
gie zum Thema ,,Abfall“ befiirwortet werden *. Der vor kurzem vorgeschlagene Ansatz fiir ~ fir Abfallvermeidung und
eine integrierte Produktpolitik leistet einen wichtigen Beitrag zur Minimierung von Abfall, 5 ng> KOM@009
da damit versucht wird, die Umweltfolgen bestimmter Produkte zu minimieren, indem alle

Phasen im Lebenszyklus eines Produkts (Fertigung, Gebrauch und Entsorgung) ganzheitlich

. . . . . 86 i itik:
betrachtet und dort Mafinahmen eingeleitet werden, wo dies am wirkungsvollsten ist %, Da ~ “~Integrierte Produktpolitik:
Auf dem 6kologischen

nahezu das gesamte Abfallaufkommen heute gesammelt wird, vermittelt dieser Indikator  Lebenszyklus-Ansatz

auch einen Eindruck von der Menge der anfallenden kommunalen Abfille. aufbauen’, KOM(2003) 302.
Abbildung 6.6. Gesammelte kommunale Abfille Abbildung 6.7. Gesammelte kommunale Abfille in
(kg pro Kopf) EU-25 in Gegeniiberstellung zum BIP

(Index 1995 =100)
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Quelle: Eurostat.

Die pro Kopf gesammelten Abfallmengen sind zwischen 1995 und 2003 kontinuierlich ge- Analyse
stiegen. Allerdings sind viel versprechende Anzeichen dafiir erkennbar, dass sich diese Zu-
wachsraten in den letzten Jahren verlangsamt haben, denn im Zeitraum zwischen 2000 und
2003 belaufen sich die Zuwachsraten auf durchschnittlich nur noch 1,37 % bzw. 0,89 % in
EU-15 und EU-25, nachdem sie zwischen 1995 und 1999 noch bei 2,82 % und 2,62 % ge-
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legen hatten. Die im Fiinften Umweltaktionsprogramm formulierten Ziele, mit denen das
Abfallautkommen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1985 (300 kg pro Kopf) stabilisiert
werden sollte, erwiesen sich als nicht erreichbar, d. h., es wird auch weiterhin von steigenden
Abfallmengen ausgegangen. Die Mengen an gesammelten kommunalen Abfillen entwickeln
sich unmittelbar parallel zum Wachstum des BIP und lassen keine Anzeichen fiir eine Ent-
kopplung erkennen, auch wenn gewisse Anzeichen auf eine in geringem Umfang stattfin-
dende relative Entkopplung in den letzten Jahren hinweisen, als das BIP zwischen 2000 und
2003 um durchschnittlich 1,3 % pro Jahr anstieg, das Volumen der gesammelten Abfille da-
gegen nur um 0,9 %. Fir EU-15 trifft dies allerdings nicht zu, da hier das BIP um 1,4 % stieg,
das gesammelte Abfallvolumen im gleichen Zeitraum jedoch allenfalls um durchschnittlich
1,3 % pro Jahr.

Mit einem Pro-Kopf-Volumen von 577 kg im Jahr 2003 entfallen auf die alten Mitgliedstaa-
ten rund 8 % mehr an kommunalen Abfillen pro Kopf als auf die erweiterte Union. In ei-
nigen Mitgliedstaaten entwickelte sich das gesammelte Abfallaufkommen sogar riickldufig
(siche Aufschliisselung nach Lindern auf der Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige
Entwicklung).

Eine Verringerung des Abfallautkommens wiirde sich in den meisten Themenbereichen po-
sitiv auswirken und die Umweltbelastung verringern und zugleich auch fiir positive Effekte
fiir die Wirtschaft sorgen, da der Ressourceneinsatz fiir die Abfallentsorgung verringert wer-
den konnte. Ein geringeres Abfallaufkommen wiirde auch das Verkehrsaufkommen im Zu-
sammenhang mit Entsorgungsmafinahmen verringern. Das Abfallmanagement, das wert-
volle Flichen belegt (sieche ,,Deponierung® und ,Verbrennung®), beeinflusst auch Aspekte
der Raumplanung (siehe ,,Bebaute Gebiete®).

Solange hier keine Entkopplung stattfindet, wird die Sammlung kommunaler Abfille auch
durch das Pro-Kopf-Wachstum des BIP beeinflusst, da Wirtschaftswachstum erhohten Ver-
brauch nach sich zieht. Folglich bestehen auch Wechselwirkungen mit dem inlédndischen
Materialverbrauch. Zudem ist Technologie ein wichtiger Faktor bei der Verbesserung des
Abfallmanagements, insbesondere im Zusammenhang mit Recycling; die Menge gesammel-
ter Abfille diirfte somit auch mit den FuE-Aufwendungen verkniipft sein.
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Oko-Effizienz

Behandlung kommunaler J'ﬂ
Abfalle - Deponierung und Verbrennung

Definition: Dieser Indikator stellt den Anteil der kommunalen Abfille dar, die durch
kommunale Behorden oder fiir diese gesammelt und durch Deponierung oder Verbren-

nung (mit oder ohne Energieriickgewinnung) entsorgt werden (siehe ,Wissenswertes zur
Methodik®).

Die Deponierung von Abfillen ist die gebrauchlichste Abfallbehandlungs- und Entsorgungs- Relevanz des
methode, da die Kosten fiir Privatpersonen hierbei im Allgemeinen geringer als fiir Recycling Indikators
oder Verbrennung sind. Das durch den Sechsten Umweltaktionsprogramms vorgegebene Ziel
betriftt die Minimierung der Abfallgesamtmenge, die entsorgt werden soll. Dies bedeutet im-
plizit jedoch in erster Linie eine Verringerung der Deponierung, die als das am wenigsten
umweltfreundliche Behandlungsverfahren gilt und mit Leckagen von Néhrstoften, Schwerme-
tallen und anderen toxischen Verbindungen einhergeht und Treibhausgasemissionen, Verlust
wertvoller Flachen sowie steigendes Schwerlastverkehrsaufkommen verursacht. Dies hat eine 7 Richtlinie 1999/31/EG des
weiter zunehmende Belastung der Luft, der Boden und Gewisser und damit auch der Men- ~ R@tes iber Abfalldeponien.
schen sowie der Fauna und Flora zur Folge. Durch die Deponierichtlinie * soll eine Neuaus-

richtung der Abfallverwertung auf Recycling und biologische Behandlung erreicht werden.

Verbrennung bietet zwar die Moglichkeit zur Energieriickgewinnung und Verringerung der
Abfallmengen, doch ist sie mit Nachteilen wie Emissionen toxischer Gase wie Dioxinen, der
Entstehung von Asche/Riickstidnden, die anschliefend normalerweise deponiert werden (aber
teilweise auch recycelt werden konnen), sowie der Verunreinigung von Gewdssern durch die
Rauchgasreinigung verbunden. In der Richtlinie 2000/76/EG iiber die Verbrennung von Ab-
tallen wird das Ziel vorgegeben, die Umweltbelastung durch Emissionen in die Luft, die Béden,
Oberflichen und das Grundwasser zu verringern und damit die Gefahren einzudimmen, die
sich hieraus fiir die menschliche Gesundheit ergeben.

A D~ ~ Abbildung 6.8.
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Die deponierten Abfallmengen entwickelten sich zwischen 1995 und 2000 langsam riicklau- Analyse
fig, wobei sich der Riickgang in EU-25 auf durchschnittlich 0,55 % pro Jahr belief. Zwischen
2000 und 2003 setzte ein ausgeprigterer Riickgang ein, der in EU-25 3 % pro Jahr erreichte.
Dieser Riickgang lisst sich auf die Einfiihrung von Deponiesteuern in einigen Landern und
auf das Verbot der Deponierung bestimmter Abfallsorten zuriickfithren. Die Kluft zwischen
der erweiterten und der alten EU konnte verringert werden, nachdem im Jahr 2003 mit 261 kg
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bzw. 259 kg pro Kopf beim Abfallaufkommen ein anndhernder Gleichstand erreicht war. Die
Zahlen sind allerdings mit Vorsicht zu interpretieren, da sich in ihnen eine Vielzahl von be-
sonderen Konstellationen in einzelnen Lindern verbirgt (siche weitere Daten auf der Website
zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Die riicklaufigen Deponierungsmengen waren begleitet von einem steigenden Riickgrift auf
Verbrennung. Zwischen 2000 und 2003 stieg die verbrannte kommunale Abfallmenge je
Einwohner in EU-25 um durchschnittlich 3,1 % pro Jahr. Damit haben sich die Zuwachs-
raten gegeniiber dem deutlich starkeren Zuwachs der Jahre 1995 bis 2000 (durchschnittlich
4,32 % pro Jahr in EU-25) spiirbar verlangsamt. Dennoch werden nach wie vor weniger als
30 % der entsorgten kommunalen Abfille verbrannt. Auch hier sind die Zahlen fir die ge-
samte EU allerdings mit Vorsicht zu interpretieren, da sich in ihnen erhebliche Unterschiede
von Land zu Land verbergen.

Insgesamt machen Deponierung und Verbrennung jenen Anteil der kommunalen Abfille aus,
der endgiiltig entsorgt wird. Dieser Anteil ist in EU-25 von 2000 bis 2003 um insgesamt 4,6 %
zuriickgegangen. Dies ist ein positives Signal im Hinblick auf das Ziel einer Senkung um 20 %
zwischen 2000 und 2010, allerdings sind noch weitere Fortschritte notwendig.

Deponierung setzt Methan frei, d. h., durch riicklaufige Deponierungsmengen kénnten auch
die Treibhausgasemissionen verringert werden. Sowohl Deponierung als auch Verbrennung
fithren zur Freisetzung von Luftschadstoffen und wirken sich damit auch auf die Zahl der
Menschen aus, die durch Larm und Luftschadstoffe belastet sind. Beide Variablen diirften auch
durch den Materialverbrauch der Haushalte beeinflusst werden, da steigender Konsum mehr
Abfall bedeutet, auch wenn ein bestimmter Teil der bei der Verbrennung anfallenden Asche als
Sekundarrohstoff im Bausektor wiederverwendet werden kann. Die Verbrennung steht auch
in einer Wechselbeziehung zu den Energieindikatoren, da die Verbrennung den Einsatz von
Energie erfordert, zugleich aber auch ein hohes Energiertickgewinnungspotenzial bietet. Stei-
gende FuE-Aufwendungen konnten ebenfalls zur Senkung der bei der Verbrennung anfallen-
den Emissionen fithren, indem hierdurch die Entwicklung sichererer Verbrennungsverfahren
gefordert wird.
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Stromverbrauch der Privathaushalte

Verbrauchsstrukturen

Definition: Dieser Indikator wird als der von Privathaushalten verbrauchte Strom definiert.
Er wird mit dem BIP und den Strompreisen zu konstanten Preisen verglichen, die den Haus-
haltsendkunden in Rechnung gestellt werden (siche ,,Wissenswertes zur Methodik®).

Dieser Indikator beschreibt einen der Hauptwachstumsbereiche des Verbrauchersektors, der
dadurch entsteht, dass die Haushalte immer mehr elektrische Haushaltsgerdte anschaffen
und diese auch immer haufiger benutzen. Ein Vergleich des Stromverbrauchs der Privathaus-
halte und des BIP ldsst zudem Riickschliisse auf die Energieeffizienz der Privathaushalte zu.

Die Strompreise beeinflussen auch den Stromverbrauch. In der Strategie fiir eine nachhal-
tige Entwicklung wird ,eine richtige Preisgestaltung® gefordert, so dass in diesen Preisen
die tatsdchlichen Kosten unterschiedlicher Tétigkeiten fiir die Gesellschaft zum Ausdruck
kommen und damit fiir Verbraucher und Erzeuger in ihren taglichen Entscheidungen bes-
sere Anreize fiir die Entscheidung geschaffen werden, welche Waren oder Dienstleistungen
erzeugt bzw. bereitgestellt oder erworben werden sollen. Im 6. UAP wird demgegentiber die
Notwendigkeit betont, Verfiigbarkeit und Qualitit der Informationen zu verbessern, die den
Biirgern vermittelt werden, und praktische Instrumente zu entwickeln, anhand deren diese
das eigene Umweltverhalten und das ihrer Haushalte beurteilen kénnen und sie Informatio-
nen zu Verbesserungsmaoglichkeiten erhalten.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 6.9. (EU-15) und Abbildung 6.10. (EU-25) Gegeniiberstellung des Stromverbrauchs der

Privathaushalte und der Strompreise bzw. des BIP (Index 1995 = 100)
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Quelle: Eurostat.
Hinweis: Die Zahlen des Stromverbrauchs fiir 2002-2003 sind als vorldufige Angaben zu verstehen.

Der Stromverbrauch der EU-Privathaushalte ist stetig gestiegen, was auf das Zusammenwir-
ken verschiedener Faktoren zuriickzufiihren ist: zum einen auf ein Wirtschaftswachstum, das
einen komfortbetonteren Lebensstil mit besserer Ausstattung der Haushalte hervorbrachte,
zum anderen auf die steigende Zahl der Haushalte und sinkende Strompreise seit 1993/1994.
Diese Verbrauchsstrukturen fithrten dazu, dass die hohere Energieeffizienz zahlreicher Haus-
haltsgerite durch diese Entwicklung mehr als wettgemacht wurde und seit 2000 der Stromver-
brauch rascher als das BIP gestiegen ist und zwischen 2000 und 2003 ein durchschnittliches
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jahrliches Wachstum von neun Punkten erreichte, wihrend das BIP gleichzeitig nur um 4,6
Punkte wuchs. Dieser Trend verlduft in den alten und neuen Mitgliedstaaten auf identische
Weise.

Zwischen steigendem Stromverbrauch und dem Wachstum des BIP, der Einkommen und der
Konsumausgaben besteht eine potenzielle Wechselbeziehung, da hohere Einkommen auch
hohere Konsumausgaben nach sich ziehen und damit auch der Strombedarf steigt; unter
dem gleichen Aspekt kann dieser hohere Verbrauch auch durch den inlindischen Materi-
alverbrauch beeinflusst werden. Ein verlangsamtes Wachstum des Stromverbrauchs kénnte
darauf zuriickzufiihren sein, dass umweltfreundlichere Produkte in groflerem Umfang zur
Verfiigung stehen, z. B. Produkte mit Umweltauszeichnung (Oko-Label). Dariiber hinaus
tragt der Stromverbrauch unmittelbar zum endgiiltigen Energieverbrauch bei.
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Zusammensetzung der Haushalte

Definition: Dieser Indikator bezieht sich auf die Anzahl der Privathaushalte und die Haus-
haltsgrofle, die als durchschnittliche Anzahl der Personen je Haushalt angegeben wird.

Die Zusammensetzung der Haushalte — egal ob sie Paare oder allein stehende Personen mit Relevanz des
oder ohne unterhaltsberechtigten Kindern einschlieflen - hat sich in den letzten Jahren ver- Indikators
andert, nachdem die Zahl der Personen je Haushalt und damit auch die Zahl der Haushal-

te eine Verdnderung durchlaufen hat. Diese Merkmale wirken sich ihrerseits wiederum auf

eine Vielzahl sozialer, wirtschaftlicher und umweltbezogener Charakteristika aus, welche

die Verbrauchsstrukturen der Haushalte in samtlichen Bereichen bestimmen.

Abbildung 6.11. Anzahl der Haushalte Abbildung 6.12. Anzahl der Haushalte (Zahl der Personen)
in EU-15 (Millionen)
60 - === 35--
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Quelle: Eurostat.

Im Zeitraum von 1997 bis 2001 entstanden in der Gesellschaft in EU-15 fast fiinf Millionen ~Analyse
zusitzlicher Haushalte, was einem Zuwachs von 3,3 % entspricht; mehr als drei Millionen

dieser Haushalte entstanden zwischen 2000 und 2001 (+ 0,9 %). Im gleichen Zeitraum ging

die durchschnittliche Haushaltsgrofle in sechs Lindern zuriick - wobei der deutlichste Riick-

gang mit 6,5 % in Spanien verzeichnet wurde — und blieb in neun weiteren Lindern stabil. Im

Jahr 2001 lag die durchschnittliche Haushaltsgrofle in Portugal und Irland bei drei Personen,

wiahrend sie - als anderes Extrem - in Schweden bei weniger als zwei Personen lag.

Aus ergidnzenden Daten geht hervor, dass die Zahl der Haushalte mit zwei Erwachsenen und s gyrostat, Datenbank
unterhaltsberechtigten Kindern zwar noch dominiert, aber riickldufig ist, wihrend die Zahl =~ NewCronos, Statistik zu
kleinerer Haushalte — entweder Alleinstehende (mit oder ohne Kinder) oder zwei Erwachsene ﬁ:‘é‘i’:;r;;egnfmd sozialen
ohne Kinder - weiter zunahm *. Die steigende Zahl kleinerer Haushalte diirfte zu einem weite-

ren Anstieg des Verbrauchs fiithren, da alle Haushalte einen Mindestbedarf an einer Grundaus-
stattung an Haushaltsgerdten und an Beleuchtung (und in gewissem Umfang auch an Heizen-

% Die soziale Lage in der

ergie) haben, und zwar unabhéngig von ihrer Grofle. Europiischen Union 2004,
Gemeinsamer Jahresbericht
Diese Verdanderungen hingen mit einer gednderten Lebensfithrung und insbesondere der sin-  der GD Beschiftigung,
. . . ) . . . iale Angelegenhei
kenden Zahl der Eheschliefungen, die zudem immer spiter erfolgen, sowie der sinkenden Kin- 0% Anse egenneiten
und Chancengleichheit und

derzahl und spiteren Geburten sowie der steigenden Zahl der Scheidungen zusammen *. von Burostat.

143

eurostat



Mogliche Wechsel-
beziehungen

eurostat

144

Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Konsum- und Produktionsstrukturen

Anzahl und Grofle der Haushalte diirften durch demografische Verinderungen beeinflusst
werden, beispielsweise durch Verinderungen des Altenquotienten, der Lebenserwartung und
der Fruchtbarkeitsrate. Dariiber hinaus wirkt sich die Zusammensetzung der Haushalte auch
auf den inldndischen Materialverbrauch und den Stromverbrauch aus, da mit steigender Zahl
der Haushalte bestimmte Waren und Dienstleistungen auch in grofierem Umfang nachgefragt
werden. Somit bestehen auch Wechselbeziehungen mit den Treibhausgasemissionen und der
Luftschadstoffbelastung. Dariiber hinaus wirken sich Zahl und Grof3e der Haushalte auf den
Wasserbedarf und damit auf die Grundwasserentnahme aus. Des Weiteren beeinflusst die
Haushaltsgrofle auch die Armutsgefahrdung, da diese bei allein stehenden Erwachsenen mit
oder ohne unterhaltsberechtigten Kindern héher ist.
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Flachen mit Agrarumweltbeihilfen

Definition: Dieser Indikator dient zur Uberwachung der Trends der in Agrarumweltmaf-
nahmen einbezogenen landwirtschaftlichen Flichen, die als Anteil an der gesamten land-
wirtschaftlich genutzten Fliche (LNF) ausgedriickt werden. Die Daten schlieflen Agrarum-
weltvertrage gemif3 Verordnung (EG) Nr. 2078/1992 und Vertrige, die in den Jahren 2000 bis
2002 gemaf der geltenden Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 geschlossen wurden, mit ein (siehe
~Wissenswertes zur Methodik®).

Durch Agrarumweltmafinahmen sollen Landwirte Anreize zum Schutz und zur Melioration der Relevanz des
Umwelt auf ihren landwirtschaftlichen Flachen erhalten. Die Landwirte verpflichten sich damit [ndikators
fiir einen Zeitraum von finf Jahren, umweltfreundliche landwirtschaftliche Verfahren einzuset-

zen, die tiber die gute landwirtschaftliche Praxis (GLP) hinausgehen. Die Codes der GLP werden

durch die Mitgliedstaaten in Programmen fiir die lindliche Entwicklung festgelegt, mit denen die

moglicherweise nachteiligen Umweltauswirkungen der landwirtschaftlichen Tétigkeit minimiert

werden sollen, indem ein Mindestrahmen fiir die Umweltkriterien abgesteckt und gleichzeitig

gewihrleistet wird, dass durch die Agrarumweltmafinahmen zusitzliche Vorteile fiir die Umwelt

erreicht werden. Als Gegenleistung fiir ihre Selbstverpflichtung erhalten die Landwirte finanzielle

Beihilfen, welche die Mehrkosten sowie die Einkommenseinbufien ausgleichen sollen, die als Folge
umweltfreundlicher Betriebsfiihrungspraktiken in den landwirtschaftlichen Betrieben entstehen.

Agrarumweltmafinahmen wurden in die GAP Mitte der achtziger Jahre im Rahmen der Verord-
nung iiber landwirtschaftliche Strukturen [Verordnung (EWG) Nr. 797/85] als optionales politi-
sches Instrument eingefiihrt, mit dem bestimmte landwirtschaftliche Praktiken gefordert werden
sollen, die einen Beitrag zum Umweltschutz und zur Erhaltung der Landschaft leisten. Die Umset-
zung der Agrarumweltprogramme wurde fiir die Mitgliedstaaten im Zuge der McSharry-Reform
aus dem Jahr 1992 als ,,begleitende Mafinahme® zur GAP verbindlich [Verordnung (EWG) des Ra-
tes Nr. 2078/92]. Damit wurde den Mitgliedstaaten zur Auflage gemacht, Agrarumweltprogramme
»auf ihrem gesamten Hoheitsgebiet einzufithren. Im Jahr 1999 wurden durch die Reform der
Agenda 2000 Agrarumweltmafinahmen als verbindlicher Bestandteil der Programme zur lind-
lichen Entwicklung [Verordnung (EG) Nr. 1257/1999] einbezogen und hierzu die fiir dieses Po-
litikinstrument zur Verfiigung stehenden Kofinanzierungsmittel erhéht. Dartiber hinaus werden
Agrarumweltmafinahmen auch zur Férderung der Ziele der ,Nitratrichtlinie“ (91/676/EWG), zur
Verringerung der Klimagasemissionen gemifd dem Kyoto-Protokoll und fiir andere umweltpoliti-
sche Mafinahmen, in deren Mittelpunkt die Landwirtschaft steht, eingesetzt.

Abbildung 6.13.

Anteil der in
AgrarumweltmaBBnahmen
einbezogenen
landwirtschaftlich
genutzten Flachen (%)

Quelle: Generaldirektion
Landwirtschaft und landliche
Entwicklung.
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Der Anteil der unter Agrarumweltprogramme fallenden Flichen an der landwirtschaftlichen
Gesamtfliche ist von 20 % im Jahr 1998 auf 24 % im Jahr 2002 gestiegen, was 30,2 Mio. Hek-
tar im Jahr 2000 gegeniiber 25,2 Mio. Hektar im Jahr 1998 entspricht (sieche Website zu den
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung). Im Jahr 2002 variierte dieser Anteil zwischen den
Mitgliedstaaten erheblich. In Finnland, Luxemburg, Schweden und Osterreich waren relativ
grofSe Flichen (mehr als 75 %) in Agrarumweltprogramme einbezogen worden - im Gegensatz
zu Griechenland, Spanien und den Niederlanden (weniger als 10 %).

Der Anteil der in Agrarumweltmafinahmen einbezogenen landwirtschaftlichen Flichen ist
in den meisten Mitgliedstaaten weiter gestiegen, insbesondere in Schweden (um 33 %) und
Luxemburg (um 23 %). Zwischen 2001 und 2002 entwickelte sich dieser Anteil in einigen Lén-
dern dagegen riickldufig, so u. a. in Griechenland, den Niederlanden, Italien, Deutschland
und Finnland, da verschiedene Programme im Rahmen der fritheren Verordnung (EWG) Nr.
2078/92 ausgelaufen waren.

Eine Ausweitung des Anteils der in Agrarumweltbeihilfen einbezogenen Flachen diirfte ins-
gesamt giinstige Auswirkungen auf das Management der natiirlichen Ressourcen mit sich
bringen. Positive Auswirkungen diirften vor allem auch im Bereich der biologischen Vielfalt,
des Landschaftsschutzes und im Bereich der Wasserressourcen zu erwarten sein. Eine daraus
resultierende Senkung der Methanemissionen diirfte ihrerseits die Treibhausgasemissionen
giinstig beeinflussen. Dariiber hinaus diirfte sich ein steigender Anteil der in Agrarumwelt-
beihilfen einbezogenen Flichen auch positiv auf das regionale BIP auswirken.
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Viehbestandsdichte

Definition: Der Viehbestandsdichteindex bezeichnet die Vieheinheiten pro Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Fliche (LNF). Die Vieheinheiten dienen als Referenzgrofle, welche die
Aggregierung der Viehbestinde unterschiedlicher Arten und unterschiedlichen Alters durch
Verwendung von Vieheinheitenkoeffizienten vereinfacht, welche per Konvention festgelegt
werden. Im Rahmen dieses Indikators wurden in der Gesamtsumme der Viehbestandseinhei-
ten folgende Vieharten aggregiert: Equiden, Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Gefliigel und
Kaninchen.

Intensive Viehzucht, insbesondere Schweine- und Gefliigelzucht, ist eine der Hauptquellen fir Relevanz des
den in landwirtschaftlichen Betrieben anfallenden Dung, einem zentralen Bestandteil mégli- Indikators
cher Nihrstoffiiberschiisse, der entsprechende Umweltfolgen fiir Gewésser nach sich zieht. Die

extensive Bewirtschaftung von Griinflichen ist ein wichtiges Ziel der Agrarumweltprogram-

me der EU. Unter den am weitesten verbreiteten Formen der Bodennutzung gilt Dauergriin-

land unter landschafts- und naturschiitzerischen Aspekten allgemein als eine der wichtigs-

ten Nutzungsformen. Auch die Kopfzahl des Rinder- und sonstigen Viehbestands beeinflusst

die Treibhausgas- und sonstigen Emissionen aus der Landwirtschaft in erheblichem Mafle und

beeinflusst somit in entsprechender Weise auch das Problem, inwieweit die EU in der Lage ist,

wichtige umweltpolitische Ziele wie die Ziele des Kyoto-Protokolls oder der Richtlinie tiber

nationale Emissionsobergrenzen (2001/81/EG) zu erreichen.

Abbildung 6.14.
Viehbestandsdichteindex
(Vieheinheiten pro
Hektar)

Quelle: Eurostat.
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Zwischen 1995 und 2000 waren in der Viehbestandsdichte unterschiedliche Niveaus und Ent-  Analyse
wicklungen zu beobachten, wobei in Spanien die Dichte erheblich zunahm, in anderen Lan-
dern wie Belgien und den Niederlanden dagegen zuriickging. Zwischen 2000 und 2003 ging
die Viehbestandsdichte in den meisten Landern zuriick bzw. entwickelte sich stabil; in den
Niederlanden (- 15,4 %) und Belgien (- 9,3 %) waren dabei die dramatischsten Verdnderun-
gen festzustellen, allerdings lag die Viehbestandsdichte in beiden Landern nach wie vor deut-
lich iiber der Dichte in den {ibrigen Mitgliedstaaten. Eine Ausnahme bildet hier Ddnemark,
wo der Index um 3,6 % anstieg. Die Viehbestandsdichte ist jedoch innerhalb eines Landes
nicht tiberall gleich hoch, sondern konzentriert sich auf bestimmte ,,Brennpunkte® mit hoher
Dichte, wihrend in anderen Landesteilen die Dichte sehr gering ist. Hinter einer insgesamt
eher geringen Viehbestandsdichte kénnen sich — vor allem in grofien Landern - also Regionen
mit sehr hoher Viehbestandsdichte verbergen. Interessanterweise war aber zwischen 2000 und
2003 in EU-15 ein durchschnittlicher jahrlicher Riickgang der Viehbestandsdichte um 1,3 %
zu beobachten.
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Mogliche Wechsel- Eine steigende Viehbestandsdichte diirfte zu einer zunehmenden Néhrstoffbelastung in Regio-
beziehungen nenmitkonzentrierter Intensivbewirtschaftung beitragen, was fiir die Wasservorkommen eine
zusitzliche Belastung bedeutet. Eine hohe Viehbestandsdichte bedeutet im Allgemeinen, dass
die Landwirte die Futtermittel durch Getreide ergdnzen miissen, wofiir der Einsatz von Diin-
gemitteln und Pestiziden notwendig ist. Da Tierfutter aus Drittlindern eingefiihrt wird, kann
eine steigende Viehbestandsdichte dazu fithren, dass die EU-Einfuhren aus Entwicklungslan-
dern steigen. Daneben wirkt sich die Viehbestandsdichte mitunter auch auf die biologische
Vielfalt aus, insbesondere auf bestimmte Vogelarten. Auch die Folgen fiir den Klimawandel
sind zu beachten, da bei intensiver Landwirtschaft bei gleichem Viehbestand mehr Methan
freigesetzt wird als bei extensiver Bewirtschaftung.
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Landwirtschaft

Stickstoffiiberschuss

Definition: Der Stickstoffiiberschuss gibt den mdglichen Uberschuss an Stickstoffeinsatz auf
landwirtschaftlichen Flichen an; dieser wird berechnet als Differenz zwischen dem Stickstoff-
einsatz in ein landwirtschaftliches System und dem je Hektar landwirtschaftlicher Flache aus
dem System entzogenen Stickstoff. Bei dieser Bilanz werden als Stickstoffeinsatz Mineral- und
organischer Diinger berticksichtigt, die auf landwirtschaftlichen Flichen ausgebracht wer-
den, ferner Bindung durch Hiilsenfriichte und Klee sowie nasse und trockene Ablagerungen
aus der Atmosphire. Die Stickstoffentnahme entspricht dem Stickstoffgehalt von geernteten

Ackerpflanzen sowie von als Tierfutter verwendeten Erntepflanzen.

Leckagen und Versickern von Nahrstoffen aus landwirtschaftlichen Boden stellen eines der
permanenten Probleme moderner Landwirtschaft dar. Die Uberlastung von Gewdssern mit
diesen Nahrstoffen zieht unterschiedliche negative Auswirkungen wie Grundwasserverunrei-
nigung und Eutrophierung nach sich. Der Stickstoffiiberschuss ist ein Naherungsindikator
fir eine diffuse Nitratquelle aus der Landwirtschaft. Unterschiedliche politische Mafinah-
men zielen auf die Begrenzung der Stickstoftverluste in Binnen- und Hochseegewdsser ab.
Die Nitratrichtlinie (91/676/EG) verfolgt das grundlegende Ziel, ,,die durch Nitrate aus land-
wirtschaftlichen Quellen verursachte oder ausgeloste Gewdsserverunreinigung zu verringern
und weiterer Gewésserverunreinigung dieser Art vorzubeugen® (Artikel 1). In der Gewisser-
rahmenrichtlinie (2000/60/EG) ist festgelegt, dass alle Binnen- und Kiistengewdsser bis 2015
einen ,guten Gkologischen Zustand® erreicht haben miissen, wobei dieser Zustand anhand
der Qualitit der Fauna und Flora, der hydrologischen Eigenschaften sowie der chemischen
Eigenschaften definiert wird.

Das Sechste Umweltaktionsprogramm enthilt die Aufforderung, die Nitrat- und Gewisser-
rahmenrichtlinien in vollem Umfang umzusetzen, um ein Niveau der Wasserqualitit zu errei-
chen, das keine inakzeptablen Folgewirkungen und Risiken fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt nach sich zieht.

Der Stickstofttiberschuss lag in EU-15 im Jahr 2000 bei 55 kg/ha, wihrend er 1990 noch bei
65 kg/ha gelegen hatte, dies entspricht einem durchschnittlichen jéhrlichen Riickgang um
1,7 %. Unter den einzelnen Mitgliedstaaten ist eine ausgepragte geografische Disparitit zu be-
obachten, die von 37 kg/ha in Italien bis 226 kg/ha in den Niederlanden reicht. Aus sdmtlichen

Relevanz des
Indikators

Abbildung 6.15.
Stickstoffiiberschuss
(kg pro Hektar
landwirtschaftlich
genutzter Flache)

Quelle: OECD/EUA/
Eurostat/EFMA/EMEP
(siehe ,Wissenswertes zur
Methodik”).
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nationalen Bruttostickstoftbilanzen ldsst sich ein Riickgang der geschitzten Zahlen der Brut-
tostickstoftbilanz (kg/ha) zwischen 1990 und 2000 ablesen; Ausnahmen bilden dabei lediglich
Irland (durchschnittlich + 2 % pro Jahr) und Spanien (+ 3,7 %). Der allgemein zu beobachten-
de Riickgang der Uberschiisse der Stickstoffbilanz ist auf leicht sinkende Stickstoffeinsatzraten
(- 1,0 %) sowie gestiegene Stickstoffentnahmeraten (10 %) zurtickzuftihren. Die Aufschliisse-
lung nach Bestandteilen der Stickstoftbilanz zeigt, dass die Verwendung anorganischen Stick-
stoffs die Hauptquelle darstellt (durchschnittlich 74 kg/ha in EU-15), wihrend Viehdung die
zweitwichtigste Stickstoftquelle bildet (57 kg/ha) *.

Die nationalen Bilanzen kénnen moglicherweise erhebliche regionale Unterschiede der Brut-
tostickstoftbilanz tiberdecken, die fiir das tatsédchliche Néhrstoffauswaschungsrisiko auf regio-
naler oder lokaler Ebene entscheidend sind. In den einzelnen Mitgliedstaaten zeigen die Brut-
tostickstoftbilanzen auf nationaler Ebene moglicherweise ein akzeptables Gesamtbild, aber
dennoch kénnen dort in bestimmten Regionen erhebliche Stickstoffauswaschungen auftreten,
beispielsweise in Gegenden mit hohem Viehbestand (siehe ,Viehbestandsdichte®). Im Jahr
1997 waren Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, die Bretagne und Katalonien die Regionen
mit den hochsten Stickstoffiiberschiissen *'.

Steigender Stickstoffiiberschuss verursacht eine Gewiésserbelastung durch Nahrstoffe und be-
lastet damit die Qualitdt der Oberflachengewésser und Grundwasservorkommen. Steigende
Eutrophierung zieht auch Auswirkungen auf die biologische Vielfalt nach sich. Der Stickstoft-
iiberschuss nimmt mit der Viehbestandsdichte sowie mit nassen und trockenen Ablagerungen
aus der Atmosphire zu, d. h., es ist eine Wechselbeziehung mit den Emissionen von Versaue-
rungssubstanzen erkennbar.
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Landwirtschaft

Okologische Landwirtschaft

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Anteil der Gesamtfliche der landwirtschaft-
lich genutzten Fliche, der fiir 6kologische Landwirtschaft genutzt wird. Die Landwirtschaft
gilt nur dann als 6kologisch auf EU-Ebene, wenn sie der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
des Rates entspricht. Okologische Landwirtschaft bedeutet auch ganzheitliche Produktions-
managementsysteme fiir Agrarerzeugnisse und Vieh, wobei der Schwerpunkt auf der Verwen-
dung von Managementpraktiken liegt, die Vorrang gegeniiber der Nutzung auflerbetrieblicher
Einsatzmittel erhalten. Dies wird erreicht, indem - soweit moglich — anbautechnische, biologi-

sche und mechanische Verfahren statt Diingemitteln und Pestiziden genutzt werden.

In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Géteborg wird ausgefiihrt, dass ,ei-
nes der Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik und ihrer kiinftigen Entwicklung darin bestehen
sollte, einen Beitrag zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung zu leisten, indem mehr
Gewicht auf die Férderung gesunder, qualitativ hochwertiger Erzeugnisse, umweltfreundli-
cher Produktionsmethoden - einschliefllich der 6kologischen Erzeugung —, nachwachsender
Rohstofte und des Schutzes der 6kologischen Vielfalt gelegt wird.”

Im Sechsten Umweltaktionsprogramm werden die gleichen grundlegenden Ziele formuliert:
»Forderung — bei einer kiinftigen Revision der Gemeinsamen Agrarpolitik — umweltfreundli-
cherer landwirtschaftlicher Praktiken, zu denen gegebenenfalls extensive Produktionsmetho-
den, Praktiken des integrierten Landbaus, 6kologischer Landbau und ¢kologische Vielfalt in
der Landwirtschaft gehoren, unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit eines ausgewogenen
Ansatzes, der der multifunktionalen Rolle des landlichen Raums Rechnung tragt.*

Im Juni 2004 legte die Kommission ihre Mitteilung tiber einen ,,Européischen Aktionsplan fiir
okologische Landwirtschaft und 6kologisch erzeugte Lebensmittel“ vor *2. In diesem Aktions-
plan werden 21 Aktionen in den Bereichen des Marktes fiir 6kologisch erzeugte Lebensmittel,
der Politik der 6ffentlichen Hand sowie Standards und Kontrollen umrissen, allerdings werden
keine konkreten Ziele hinsichtlich der Flichen oder Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe
festgelegt.

Der Anteil 6kologischer Landwirtschaft stieg zwischen 1998 und 2002 rapide an, womit deren
Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Fliche in EU-15 von 2,9 % auf 3,7 % anstieg. Die
deutlichste Zunahme zeichnete sich im Vereinigten Kénigreich und in Italien ab, wo der Anteil
der Flachen unter 6kologischer Landwirtschaft um 4,8 % bzw. 3,8 % zunahm. Im Jahr 2002

Relevanz des
Indikators

2 Europiischer Aktionsplan
fiir 6kologische
Landwirtschaft und
Skologisch erzeugte
Lebensmittel
KOM(2004) 415.

Abbildung 6.16.
Anteil der
okologisch
bewirtschafteten
Flachenam
Gesamtbestand der
landwirtschaftlichen
Flachen (%)

Quelle: Eurostat.
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zihlten Osterreich (8,7 %) und Italien (7,5 %) zu den Liandern mit dem héchsten Anteil 6ko-
logischer Landwirtschaft, gefolgt von Finnland (7,1 %) und Schweden (7 %). Am geringsten
waren die Anteile in Griechenland und Irland (0,7 %).

Fldchenbezogene Zahlungen fiir 6kologische Landwirtschaft diirften eine wesentliche Rolle beim
allgemeinen Anstieg des Flichenanteils spielen, der 6kologisch bewirtschaftet wird. Diese Zah-
lungen waren urspriinglich gemifl den Agrarumweltprogrammen nach der Verordnung (EWG)
Nr. 2078/92 des Rates gewdhrt worden und werden jetzt gemif Verordnung (EG) Nr. 1257/1999
des Rates tiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums gewéhrt. Das Wachstum
des Marktes fiir 6kologische Erzeugnisse spielte hierbei ebenfalls eine wichtige Rolle.

Ein zunehmender Anteil 6kologischer Landwirtschaft trigt dazu bei, die Umweltbelastung
der Wasservorkommen und die Belastung der biologischen Vielfalt zu verringern. Der hieraus
resultierende verminderte Einsatz von Pestiziden, Herbiziden und anderen Chemikalien trigt
auch zur Verbesserung der 6ffentlichen Gesundheit bei.
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Umweltmanagementsysteme

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Anzahl der Organisationen, die auf frei-
williger Basis ein Umweltmanagementsystem eingefiihrt haben, wobei es sich hierbei ent-
weder um das Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
(EMAS) oder um eine Zertifizierung nach ISO 14001 handelt.

Bei dem EMAS der EU handelt es sich um ein Managementtool fiir Unternehmen und andere
Organisationen, das zur Evaluierung, Berichtserstellung und Verbesserung der 6kologischen
Leistungsfihigkeit dient. Dieses System unterliegt den Bestimmungen der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 und schlief$t auch ISO 14001 (die internationale
Norm fiir Umweltmanagementsysteme) als Umweltmanagementsystemkomponente mit ein.
Im Mittelpunkt von ISO 14001 steht das ,,Umweltmanagement. Diese Norm soll Organisatio-
nen bei der Aufstellung neuer oder der Verbesserung bestehender Umweltmanagementsys-
teme (UMS) unterstiitzen, um nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zu minimieren, die
durch die Tétigkeit der Organisationen hervorgerufen werden, und das Umweltverhalten der
Organisationen stetig weiter zu verbessern.

Mit dem zunehmenden Bewusstsein der Verbraucher fiir sozial und 6kologisch verantwortli- Relevanz des
che Produkte und Dienstleistungen und deren Verlangen nach eingehenderen Informationen Indikators
tiber die Produktionsbedingungen stellen immer mehr Unternehmen fest, dass sozial verant-

wortliches Management sich auch auf makro6konomischer Ebene positiv auswirken kann.

Zugleich diirfte sich auch das Bewusstsein durchsetzen, dass eine gesunde Umwelt eine zen-

trale Voraussetzung fiir eine langfristig erfolgreiche Unternehmenstitigkeit ist.

Im Bestreben, den Beitrag der Wirtschaft zu einer nachhaltigen Entwicklung zu intensivieren,
wurde in der Mitteilung der Kommission an den Rat von Goteborg empfohlen, dass alle Pu-
blikumsgesellschaften mit mindestens 500 Mitarbeitern in ihren Jahresberichten an die Aktio-
ndre einen so genannten ,,Iriple-bottom-line“-Bericht veroffentlichen, in dem ihre Leistungen
nach wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Kriterien gemessen werden. Dariiber hinaus

. . . . . . 93 H 1
hat die Kommission eine neue Strategie zur sozialen Verantwortung der Unternehmen ver- »Mitteilung der
Kommission betreffend

abschiedet **. Umweltmanagementsysteme sind strukturierte Konzepte, mit denen der Um- gic soziale Verantwortung
weltsaldo erfasst werden kann. Sie gelten als Instrumente zur Stirkung ,,griiner Produktion  der Unternehmen: ein

. . . « . Unternehmensbeitrag zur
und zur Férderung eines ,,griinen® Beschaffungswesens, vor allem tiber EMAS und ISO 14001, |, hpaltigen Entwicklung;

zwei wichtigen Instrumenten der sozialen Verantwortung der Unternehmen. KOM(2002) 347.
Abbildung 6.17. EMAS-Eintragungen in EU-15 Abbildung 6.18. Zertifizierung nach ISO 14001
(Anzahl der Organisationen) (Anzahl der Organisationen)

2000 = 2001 2002 2003 = 2004 2000 2001 2002 2003 @ 2004

Quelle: Europdische Kommission (EMAS), Umweltbundesamt (ISO 14001).
Hinweis: Fuir 1ISO 14001 liegt fiir 2003 keine Zahl vor.
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Die EMAS-Eintragungen in EU-15 erreichten im Jahr 2001 mit 3 848 einen Hochststand, gin-
gen dann aber bis 2004 um 9 % auf 3 043 Organisationen zuriick. Demgegeniiber verzeichne-
ten die Zertifizierungen nach ISO 14001 einen regelrechten Boom, nachdem sich ihre Zahl von
2000 bis 2004 verdreifachte und damit fast das Zehnfache der EMAS-Eintragungen erreichte.
Dieser Trend setzt sich in der gesamten Européischen Union fort (siche Website zu den Indika-
toren fiir nachhaltige Entwicklung). ISO 14001 ist das wichtigste Umweltmanagementsystem
weltweit. Seine internationale Anerkennung und die weniger restriktiven Kriterien erkliren
seine Dominanz gegeniiber dem europdischen EMAS, obgleich die hohere Wertschopfung des
EMAS allgemein anerkannt ist. Der Riickgang der EMAS-Eintragungen ist in erster Linie dem
Riickzug deutscher Unternehmen zuzuschreiben, die sowohl tiber eine EMAS-Eintragung als
auch tiber eine Zertifizierung nach ISO 14001 verfiigten, dann aber nur die ISO-Zertifizierung
beibehielten, da die Vorteile aus dem EMAS im Vergleich zu den Kosten fiir Verifizierung oder
Bekanntmachung als zu gering galten und sich aufSerdem noch weitere Einschriankungen als
Folge der Einhaltung der Verordnung ergaben.

Umweltmanagementsysteme gelten als Schliisselinstrumente fiir die Einhaltung der Um-
weltauflagen und Férderung von Innovationen und zugleich als Mittel zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Sie kénnen einen wichtigen Beitrag zur Verringe-
rung der Umweltbelastung durch die Titigkeit der Unternehmen leisten.
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Umweltauszeichnungen

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Anzahl der EU-Umweltauszeichnungen oder
»Oko-Labels“ (die ,EU-Blume®) in den EU-Mitgliedstaaten (nach Produktgruppen geglie-
dert).

Kriterien fiir die Vergabe der Umweltauszeichnung bestehen fiir rund 22 umweltschonende
Produktgruppen; insgesamt wurden mehr als 200 Lizenzen fiir mehrere hundert Produkte
vergeben. Fiir die Zwecke dieses Indikators wurden die Produkte nach Kategorien unterteilt,
die sich an der statistischen Giiterklassifikation nach Wirtschaftszweigen orientieren: chemi-
sche Erzeugnisse (Lacke und Anstriche, Allzweck- und Sanitérreiniger, Bodendiinger, Ge-
schirrspiil- und Waschmittel), Textilien, Fuflbekleidung, Papier und Karton (Papiertiicher,
Kopierpapier), elektrische und optische Gerite (Geschirrsptilmaschinen, Waschmaschinen,
Kiihlschrinke, Staubsauger, Computer, Fernsehgerite, Glithlampen), Hotel- und Restaurant-
dienstleistungen (Fremdenverkehrsdienstleistungen), Keramikfliesen, Mobel und sonstige Er-
zeugnisse (Mobel, Bettmatratzen).

Umweltbelange, steigender Druck der Offentlichkeit und ordnungspolitische Maffnahmen Relevanz des
fithren zu Verinderungen in der weltweiten Geschiftstitigkeit. Verbraucher und Aktionire Indikators
verlangen in zunehmendem Mafle umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen sozi-

al verantwortlich agierender Unternehmen. Somit wird es immer wichtiger, dass die Unter-

nehmen nachweisen, dass ihre gesamten Produktentwicklungsstrategien nachhaltig angelegt

sind.

Die EU-Umweltauszeichnung (,,Oko-Label) wird Produkten zuerkannt, die — nach Priifung
durch eine unabhingige Priifstelle - nach Umweltgesichtspunkten hochster Qualitit gentigen
und bestimmte Kriterien erfiillen. In Verbindung mit Umweltmanagementprogrammen (sie-
he vorigen Indikator) dient diese Auszeichnung als Instrument der sozialen Verantwortung
der Unternehmen und trégt zu nachhaltiger Entwicklung auf Unternehmens- und Verbrau-
cherebene bei.

Abbildung 6.19. Umweltauszeichnungen in EU-15,  Abbildung 6.20. Umweltauszeichnungen in EU-25

insgesamt nach Kategorie (Marz 2005)
Mobel FuBBbekleidung
und sonstige (3,4 %)
0,
(3 %) Zellstoff
/ und Papier
(7 %)
Tourismus
(9,5 %)

&

Elektrik AN
und Optik
(1,3 %)
Keramik
(1,3 %)
Chemikalien
(48 %)

Or— T T T T T T T 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Europaische Kommission, GD Umwelt, Helpdesk Umweltauszeichnung.
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Das Umweltauszeichnungsprogramm entwickelte sich seit Vergabe der ersten Auszeichnung
im Jahr 1996 mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 49,9 %, wobei zwischen
2000 und 2005 das Wachstum insgesamt bei 367 % lag. Im Mérz 2005 waren in EU-15 insge-
samt 229 Umweltauszeichnungen vergeben worden, in EU-25 insgesamt 232, nachdem jetzt
die neuen Mitgliedstaaten an diesem Programm teilnehmen (siehe Website zu den Indika-
toren fiir nachhaltige Entwicklung).

Die Kategorie der chemischen Erzeugnisse dominiert mit 48 % der Umweltauszeichnungen. Zu
den Produkten dieser Kategorie zéhlen iiberwiegend Lacke und Farben sowie Waschmittel, die
keine toxischen oder schidlichen Substanzen enthalten. Eine weitere wichtige Produktkatego-
rie ist die Kategorie der Textilien (27 %), die Bekleidung, Bettzeug sowie weitere Heimtextilien
umfasst, bei deren Herstellung die Verwendung von gewisser- oder luftbelastenden Substan-
zen begrenzt wurde und zugleich die Allergierisiken verringert wurden. Die Auszeichnungs-
kriterien werden stindig tiberarbeitet, so beispielsweise bei Fuflbekleidung, fiir die Kriterien
tberarbeitet wurden, aufgrund deren Schuhe, die die Umweltauszeichnung erhalten hatten,
keine Spuren von Arsen, Kadmium oder Blei mehr enthalten diirfen.

Das zunehmend umweltbewusste Kaufverhalten der Verbraucher diirfte sich sowohl auf die
Umweltauszeichnungen als auch auf den Umsatz von Produkten aus ,,Fairem Handel“ auswirk-
en. Auch steigende Investitionen in Forschung und Entwicklung im Bereich umweltfreundli-
cherer Produkte diirften die Zahl der verliehenen Umweltauszeichnungen positiv beeinflus-
sen. Durch die zunehmende Zahl der Umweltauszeichnungen (,Oko-Labels*) ist zu erwarten,
dass auch die durch die Verbraucher verursachte Umweltbelastung zurtickgeht.
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Wissenswertes zur Methodik

Inlandischer Materialverbrauch

Der direkte (verwendete) Materialeinsatz wird definiert als
die Gesamtmenge aller festen, fliissigen und gasférmigen
Stoffe und Materialien %, die in die Marktwirtschaft zur
weiteren Verwendung in Fertigungs- und Konsumprozessen
einflieBen. Die beiden Hauptkategorien sind dabei die im
Inland gewonnenen Rohstoffe sowie die Einfuhren. Die
Summe dieser beiden Kategorien bildet den inlandischen
Materialeinsatz (IME). Zieht man die Ausfuhren vom IME ab,
erhalt man den inlandischen Materialverbrauch.

Der Materialeinsatz inlandischen Ursprungs wird weiter in drei

Hauptstoffkategorien untergliedert:

- fossile Brennstoffe: Steinkohle, Braunkohle, Rohdl, Erdgas,
Sonstige;

- Mineralstoffe (Metallerze, sonstige industrielle Mineralien,
Baustoffe);

+ Biomasse (aus der Landwirtschaft, anhand von
Erntestatistiken gemeldet, aus der Landwirtschaft
als Nebenprodukt der Ernte, durch Grasen von
landwirtschaftlichen Nutztieren, aus Forstwirtschaft,
Fischerei, Jagd sowie anderen Aktivitaten).

Einfuhren werden anhand ihres Verarbeitungsniveaus
untergliedert nach:

» Rohmaterialien;
- Halbzeuge;
- Enderzeugnisse;

- sonstige Erzeugnisse (Uberwiegend Erzeugnisse der
Nahrungsmittelindustrie);

+ Verpackungsmaterialien, die mit Erzeugnissen eingefiihrt
wurden;

» zur Endbehandlung und Entsorgung eingefiihrte Abfalle.

Auf EU-Ebene konnen die Einfuhren entweder anhand der
kombinierten Systematik (CN — AuBenhandelsklassifikation)
oder der aggregierten statistischen Guterklassifikation

in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen (CPA)
klassifiziert werden. Jede Einfuhrkategorie wird weiter

nach den grundlegenden Materialbestandteilen der Waren
untergliedert:

- fossile Brennstoffe (nach Art des Brennstoffs weiter
untergliedert);

« Mineralien (weiter unterteilt nach Metallen und
nichtmetallischen Mineralstoffen);

. Biomasse (aus Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei
oder Jagd).

Ein detaillierter Vorschlag fiir die Klassifikation der Produkte
nach ihren Hauptmaterialbestandteilen entsprechend den
Warenklassifikationen der AuBenhandelsstatistik ist im
Eurostat-Methodikleitfaden zu Materialflusskonten  enthalten.
Je komplexer der Materialmix eines Fertigungserzeugnisses
ist, desto kritischer ist seine Einordnung in eine

,dominante” Materialkategorie, gegebenenfalls missen
Umwandlungstabellen fiir die detaillierte Zuweisung von
Einfuhren zu Materialkategorien angelegt werden.

Die Ausfuhren werden auf gleiche Weise wie die Einfuhren
klassifiziert. Dies ermdglicht die Erfassung des inlandischen
Materialverbrauchs nach Materialkategorie.

Emissionen von Versauerungssubstanzen und
Ozonvorlaufern

Im System der sauren Aquivalente werden
Gewichtungsfaktoren zur Aggregierung der Emissionen

von Versauerungssubstanzen verwendet und als einzelner
Zahlenwert in sauren Aquivalenten ausgedriickt. Sie stellen

ein vereinfachtes Konzept fiir einen sehr komplexen Prozess
chemischer Interaktivitét dar. Saure Aquivalente werden mit
folgenden geschatzten Werten dargestellt: Schwefeldioxid *
1/32; Stickoxide * 1/46 und Ammoniak * 1/17 [de Leeuw, 2002 *°].

Die Emissionen von Ozonvorldufern konnen anhand ihres
Ozonbildungspotenzials aggregiert und als Aquivalente
fllichtiger organischer Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
ausgedriickt werden. Zur Ermittlung von Schatzwerten fiir
die Emissionen in NMVOC-Aquivalenten werden folgende
Gewichtungsfaktoren angesetzt: Stickoxide = 1,22, fliichtige
organische Verbindungen ohne Methan = 1, Kohlenmonoxid
=0,11, Methan =0,014 (de Leeuw, 2002).

Die Umrechnung in Aquivalente bedeutet die
Vereinfachung eines sehr komplexen Prozesses chemischer
Wechselwirkungen.

Der ,Gesamtwert” enthdlt samtliche Emissionen ohne
Desaggregierung. Der Sektor ,Energie (ohne Verkehr)”
entspricht dem gesamten Energiesektor ohne Verkehr. Die
Kategorie ,Sonstige” schliel3t die Sektoren ,Industrielle
Prozesse, Abfalle, Sonstige (ohne Energie)” und ,nicht
zugeordnet” mit ein.

Die Daten werden aus dem Indikatorbestand der
Europdischen Umweltagentur (EUA) (siehe Textkasten 7.3)
einschlieBlich der Indikatoren CSI 001 (Emissionen von
Versauerungssubstanzen) und CSI 002 (Emissionen von
Ozonvorldufern) abgeleitet.

% Wasser- und Luftverbrauch werden mit Ausnahme des Wassergehalts der Materialien nicht einbezogen. Quantitativ wichtige ,,Memorandum items® fiir den
Ausgleich von Luft und Wasser sind in den Einsatzzahlen zu beriicksichtigen. So wird beispielsweise Luft wahrend des Brennstoffverbrennungsprozesses

verwendet.

% Economy-wide material flow accounts and derived indicators - A methodological guide, Ausgabe 2000, Eurostat Thema 2, Wirtschaft und Finanzen.

% De Leeuw, 2002, ,,A set of emission indicators for long-range transboundary air pollution®, Environmental Science and Policy, 5, S. 135-145.
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Stromverbrauch der Privathaushalte der AKE (oder im Falle Luxemburgs aus Verwaltungsdaten)

Die Daten stammen aus der Energiestatistik von Eurostat, die
anhand von standardisierten Fragebogen erhoben wird.

Die den industriellen Endverbrauchern in Rechnung
gestellten Preise fiir Strom und Erdgas werden gemaly

der Richtlinie 90/377/EWG des Rates zur Einflihrung eines
gemeinschaftlichen Verfahrens zur Gewahrleistung

der Transparenz der vom industriellen Endverbraucher

zu zahlenden Gas- und Strompreise erhoben. Die
Datensammlung wurde auf der Grundlage eine ,Gentlemen'’s
agreement” auch auf Haushalte ausgeweitet. Die den
Haushaltsendkunden in Rechnung gestellten Strompreise
werden wie folgt definiert: Jahresverbrauch 3 500 kWh,
davon 1 300 kWh Nachtstrom (Standardwohnung mit 90 m?).
Die Preise werden in Euro (vor Steuern) je kWh entsprechend
den am 1. Januar eines jeden Jahres geltenden Preisen
angegeben.

Zusammensetzung der Haushalte

Die Daten wurden aus der Europdischen
Arbeitskrafteerhebung (AKE) entnommen (siehe Textkasten
1.3), einer vierteljahrlichen Haushalts-Stichprobenerhebung,
die in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, in den
Kandidatenldandern und in den EFTA-Landern durchgefiihrt
wird. Die AKE liefert Bevolkerungsschatzungen fir die
wichtigsten Eckdaten des Arbeitsmarktes sowie wichtige
soziodemografische GroRen wie Geschlecht, Alter, Bildung,
Haushalte und Wohnregionen.

Als Zielbevdlkerung der Erhebung gelten samtliche Personen
in Privathaushalten im Alter von 15 Jahren und élter. Als
Privathaushalte gelten entweder: 1. Einpersonenhaushalte,
also eine Einzelperson, die alleine in einer getrennten
Wohneinheit wohnt oder die als Untermieter ein oder
mehrere separate Zimmer einer Wohneinheit bewohnt,

aber nicht mit anderen Bewohnern der Wohneinheit in
einem Mehrpersonenhaushalt gemaR nachstehender
Definition zusammenlebt, 2. Mehrpersonenhaushalte, die
aus einer Gruppe von zwei oder mehr Personen gebildet
werden, welche gemeinsam eine Wohneinheit ganz

oder teilweise bewohnen und sich mit Nahrungsmitteln

und gegebenenfalls weiteren Grundgutern fiir die
Lebensfiihrung versorgen. Die Mitglieder dieser Gruppe
konnen ihre Einklinfte in gréBerem oder geringerem Umfang
zusammenlegen.

Als ,unterhaltsberechtigtes Kind” gilt jedes Kind der
Haushaltsbezugsperson (oder dessen/deren Ehegatten)
im Alter unter 15 Jahren. Aufgrund der verfiigbaren
Daten sttitzt sich diese Definition ausschlief3lich auf

die verwandtschaftliche Beziehung und das Alter

und klammert sonstige Aspekte (wie beispielsweise
Einkommensabhangigkeit) aus.

Da samtliche Daten fiir jedes Quartal in absoluten Zahlen

(d. h. die Zahl der Personen) ausgedriickt werden, erfolgt
keine Gewichtung. Etwaige fehlende Quartale der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen am Ende der
Reihen werden durch Schéatzwerte erganzt, indem ein
Wachstumsfaktor eingerechnet wird, der normalerweise aus

abgeleitet wird.

Sammlung und Behandlung kommunaler Abfélle

Abfallstatistiken werden tber den Abschnitt ,Abfall” des
gemeinsamen Eurostat-/OECD-Fragebogens erhoben. Es
besteht allgemein dahin gehend Ubereinstimmung, dass
Unterschiede in den Verfahren der Datenerstellung von
Land zu Land sowie Schwankungen in der Interpretation
der Definitionen und/oder Abfallkategorien einen
landertibergreifenden Vergleich der Daten sehr erschweren.

Die Deponierung wird als die Lagerung von Abfall in oder auf
Landfldchen - einschlieBlich besonders gestalteter Deponien
- sowie als provisorische Lagerung Uber einen Zeitraum

von mehr als einem Jahr auf dauernd eingerichteten
Lagerstatten definiert. Diese Definition erstreckt sich

sowohl auf die Deponierung auf internen Statten (d. h.

wo ein Abfallverursacher die eigene Abfallentsorgung am
Erzeugungsort des Abfalls tUbernimmt) als auch auf externen
Statten.

Unter Verbrennung versteht man die thermische Behandlung
von Abfall in einer Verbrennungsanlage gemaf3 Definition

in Artikel 3 Absatz 4 oder in einer Mitverbrennungsanlage
gemal Definition in Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie Gber

die Verbrennung von Abfallen (Richtlinie 2000/76/EG vom

4. Dezember 2000).

Diese Indikatoren sind mit Vorsicht zu interpretieren, da
Daten nur in begrenztem Umfang vorliegen und unter
anderem auch eine harmonisierte Definition von , Abfall”
und ,Nichtabfall” fehlt. AuBerdem werden nur Abfallmengen
Gberwacht, wahrend Art und Zusammensetzung der
betreffenden Abfille ebenfalls erfasst werden sollten.

Die vor kurzem verabschiedete Verordnung tiber die
Abfallstatistik °” diirfte, sobald sie vollstandig umgesetzt
wurde, die Datenverfligbarkeit und Vergleichbarkeit in den
Bereichen Abfallerzeugung und behandlung erheblich
verbessern.

Anteil der Flachen mit EU-Agrarumweltbeihilfen

Dieser Indikator ist Teil des IRENA-Indikatorenbestands:
IRENA 1 (Textkasten 6.2).

Die Daten entstammen den gemeinsamen Indikatoren fiir
die Uberwachung der Umsetzung der Entwicklungspléne
fur den landlichen Raum [Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des
Rates Uber die Forderung der Entwicklung des landlichen
Raums durch den EAGFL], Generaldirektion Landwirtschaft
und landliche Entwicklung, 2001, 2002.

In den Tabellen fiir die Uberwachung der Programme

fur die landliche Entwicklung werden individuelle
Agrarumweltvereinbarungen und die dadurch abgedeckte
Flache festgelegt. Féllt ein bestimmter Begtinstigter

und ein Betrieb unter mehr als eine Vereinbarung, die

die gleiche Flache abdeckt (z. B. eine Vereinbarung tGber
okologischen Landbau und eine separate Vereinbarung
Uber Landschaftsschutzmerkmale), liegt in gewissem
Umfang eine Doppelzdhlung vor. Schweden, Finnland,
Belgien, Danemark, Frankreich, Italien, Osterreich, Portugal

7 Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Abfallstatistik.
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und das Vereinigte Konigreich legten Schatzzahlen fur
den Anteil der gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache vor, die Agrarumweltvereinbarungen unterliegt,
ohne dass es zu Doppelzahlungen kommt. Probleme
durch Doppelzdhlung wurden - soweit irgend méglich

- durch Ruickgriff auf diese Schatzzahlen fiir die Erstellung
des Indikators vermieden, allerdings enthalten die Daten
anderer Lander méglicherweise einen gewissen Anteil von
Doppelzédhlungen.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 werden vor allem
folgende 6kologisch vorteilhafte MaBnahmen unterstitzt:

- eine Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen,
die mit dem Schutz und der Verbesserung der Umwelt,
der Landschaft und ihrer Merkmale, der natrlichen
Ressourcen, der Boden und der genetischen Vielfalt
vereinbar ist;

- Extensivierung der Landwirtschaft und Weidewirtschaft
geringer Intensitat;

- Erhaltung bedrohter, besonders wertvoller
landwirtschaftlich geschiitzter Kulturlandschaften;

- Erhaltung der Landschaft und historischer Merkmale auf
landwirtschaftlichen Flachen;

- Einbeziehung der Umweltplanung in die
landwirtschaftliche Praxis.

Als Beispiele fiir AgrarumweltmalBnahmen sind zu nennen:
Extensivierung der Landwirtschaft und insbesondere der
Viehwirtschaft, Management von Weidesystemen geringer
Intensitat, integrierte landwirtschaftliche Betriebsfiihrung
und 6kologische Landwirtschaft, Erhaltung der Landschaft
und historischer Merkmale wie Hecken oder Graben,
Erhaltung wertvoller Lebensraume und der daraus
resultierenden biologischen Vielfalt.

Textkasten 6.2: IRENA-Indikatoren

Bei seinen Tagungen in Cardiff (Juni 1998), Wien (Dezember
1998) und Helsinki (Dezember 1999) forderte der Europdische
Rat die Kommission auf, einen Bericht iber die Integration von
Umweltaspekten in die sektoralen politischen MaSnahmen
der Gemeinschaft vorzulegen. Als Beitrag dazu, dass diese
Vorgaben fir den landwirtschaftlichen Sektor erflllt werden
konnen, wurde eine Gruppe von Indikatoren erarbeitet, die
zur Uberwachung dieser Integration dienen — anders ausge-

drlckt, ein Bestand an Agrarumweltindikatoren [KOM(2000)
20]; dieser Bestand sowie die Statistikdaten und weitere In-
formationen, die zur Umsetzung dieser Indikatoren bendtigt
werden, sind Gegenstand einer weiteren Mitteilung der Kom-
mission [KOM(2001) 144].

Die Factsheets zu den 35 IRENA-Indikatoren kénnen unter fol-
gender Internetadresse abgerufen werden:
http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/Latestproducts.

Viehbestandsdichteindex

Dieser Indikator stiitzt sich auf Daten aus der
Gesamterhebung Uber die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe. Die Viehbestandszahlen werden unter Verwendung
der folgenden Koeffizienten in Vieheinheiten umgerechnet:

Equiden 0,8
Rinder
—unter 1 Jahralt 04

-1 Jahr oder alter, aber unter 2 Jahren

—mannlich 0,7

- weiblich 0,7
-2 Jahre und alter

—mannlich 1,0

- Farsen 0,8

— Milchkiihe 1,0

- sonstige Kiihe 0,8
Schafe, alle Altersstufen 0,1
Ziegen, alle Altersstufen 0,1
Schweine

- Ferkel mit Lebendgewicht
unter 20 kg, je 100 2,7

- Zuchtsauen mit einem Gewicht von

50 kg oder mehr 0,5
- sonstige Schweine 0,3
Geflugel
- Mastgeflugel, je 100 0,7
- Legehennen, je 100 14
- sonstiges Gefliigel (Enten, Truthdhne, Ganse,

Perlhthner), je 100 3,0
Kaninchen, weibliche Zuchttiere, je 100 2,0

Die Viehbestandseinheit ist eine theoretische Einheit,
weshalb ihre Grenzen bei der Interpretation des Index stets
berticksichtigt werden sollten.

Stickstoffiiberschuss

Dieser Indikator ist Teil des Bestands an IRENA-
Agrarumweltindikatoren: IRENA 18.1 (siehe Textkasten 6.2).
Er stutzt sich auf die der OECD vorgelegten Bilanzen bzw.
orientiert sich an Datenbestanden aus EU 15. Gegenwartig
werden die Daten auf nationaler Ebene fiir die Jahre 1990
und 2000 gemeldet.

Eine ausflhrliche Erlauterung der Stickstoffbilanzen wird
anhand der Stickstoffhandbticher von OECD und Eurostat
(OECD/Eurostat, 2003) vorgelegt. Die Daten wurden den
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Tabellen entnommen, die die EU-Mitgliedstaaten an

die OECD Ubermittelt hatten. Zu den Mitgliedstaaten,

von denen keine Daten eingereicht wurden, zéhlen das
Vereinigte Konigreich, Schweden, Belgien (Wallonien),
Spanien, Griechenland und Luxemburg. Vom schwedischen
Landwirtschaftsverband wurden nationale und regionale
Bilanzen vorgelegt, allerdings erstreckte sich die
Aufschliisselung der Bilanzen ausschlieB3lich auf Ackerland.
Frankreich legte ebenfalls nationale Bilanzen vor, allerdings
ohne Angaben zu den Nahrstoffen aus atmospharischem
Niederschlag.

Fir die Berechnung der Stickstoffbilanzen jener
Mitgliedstaaten, die keine Daten an die OECD gemeldet
haben, wurden folgende Datenquellen herangezogen:
Anbauflache (Gesamterhebung Uber die Struktur

der landwirtschaftlichen Betriebe), Viehbestand
(Gesamterhebung Uber die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe); Ausscheideraten des Viehbestands (OECD

oder Durchschnittskoeffizienten der Mitgliedstaaten);
Dlngemittelraten (EFMA); Stickstoffbindung
(Gesamterhebung Uber die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe); atmospharische Niederschlage (EMEP);

Ertrdge (ZPA1-Datenbestand von Eurostat bzw.
Durchschnittskoeffizienten der Mitgliedstaaten).

Die Koeffizienten flir Spanien und Griechenland basieren
auf dem Durchschnittswert der in Italien und Portugal
verwendeten Koeffizienten. Die Koeffizienten fiir Ddnemark,
das Vereinigte Kénigreich, Luxemburg und Belgien basieren
auf dem Durchschnitt der in Deutschland, den Niederlanden
und Belgien (Flandern) verwendeten Koeffizienten. Darliber
hinaus wurde fur Frankreich eine Bilanz berechnet, in der der
Stickstoffniederschlag aus der Atmosphére eingerechnet ist.

Okologische Landwirtschaft

Die Daten stammen aus der Gesamterhebung lber die
Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe, in der seit der
Erhebung aus dem Jahre 2000 regelmaf3ig und auf regionaler
Ebene Daten liber die 6kologische Landwirtschaft erhoben
wurden. Die Reprdsentativitat der Zwischenerhebungen
(2003, 2005 und 2007) zur Variable ,Okologische
Landwirtschaft” ist allerdings nicht in vollem Umfang
gewabhrleistet. Als Indikator wird die Entwicklung des Anteils
der 6kologisch bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache
an der landwirtschaftlich genutzten Gesamtflache in den
Mitgliedstaaten vorgeschlagen (mdglichst unterteilt in
vollstandig umgewandelte und in Umstellung befindliche
Flachen), wobei die Ergebnisse des Fragebogens tiber
okologische Landwirtschaft zugrunde gelegt werden, der
von der Generaldirektion Landwirtschaft und landliche
Entwicklung erarbeitet wurde. Fiir die Berechnung des
Indikators werden die Daten zur Gesamterhebung tiber die
Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe auf regionaler
Ebene verwendet.

Die Verordnung tber 6kologische Landwirtschaft
verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Vorlage jahrlicher
Angaben zur Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
und der 6kologisch bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Flache. Da in den Mitgliedstaaten Anfang der neunziger
Jahre bei der Vorlage der Daten zur 6kologischen
Landwirtschaft unterschiedliche Formate zur Anwendung
kamen, erarbeitete die Generaldirektion Landwirtschaft und
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landliche Entwicklung in Zusammenarbeit mit Eurostat einen
Fragebogen mit harmonisierten Tabellen und Leitlinien,
anhand dessen Vergleiche und Aggregierungen auf EU-
Ebene vereinfacht werden sollen. Die aktuelle Fassung des
jahrlichen Fragebogens tiber 6kologische Landwirtschaft
fragt Angaben zu 6kologischen Betrieben (Erzeuger,
Verarbeitungsbetriebe und Importeure), Anbauflachen/
Ertrdge und deren Wirtschaftstatigkeit (NACE) auf

nationaler Ebene ab. Eine vor kurzem erstellte Fassung des
Fragebogens enthalt Tabellen zur Vieherzeugung und zu den
Erzeugnissen.

Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung (EMAS - Eco-Management and
Audit Scheme)

Die Daten stammen vom EMAS-Helpdesk der
Generaldirektion Umwelt. Hierbei handelt es sich um eine
Zusammenstellung der nationalen Register der EMAS-
Vereinigungen, die von den zustandigen EMAS-Stellen
gefiihrt werden. Die zustandigen Stellen teilen Anderungen,
Ergdnzungen und Streichungen in ihren Registern
regelmaBig dem EMAS-Helpdesk mit, der fur die Fiihrung
des EU-Registers verantwortlich ist.

Dieses Programm steht den Unternehmen seit 1995 offen,
war urspringlich aber auf Industrieunternehmen beschrankt.
In den neuen Mitgliedstaaten lief die Eintragung nach den
EMAS-Vorgaben am 1. Mai 2004 an. Vor diesem Stichdatum
konnte Organisationen nur ein Quasi-Eintragungsstatus
zuerkannt werden, da noch keine entsprechenden
staatlichen Stellen benannt worden waren.

Die Zahlen beziehen sich jeweils auf den Monat Dezember
(auBer 2004, hier wird der November zugrunde gelegt).

1SO 14001

Die Daten wurden vom deutschen Umweltbundesamt
lbernommen.

Die Zertifizierung nach ISO-Norm 14001 wird durch
akkreditierte Zertifizierungsstellen und Umweltgutachter
(Priforganisationen und Einzelpersonen) verliehen.
Verschiedene Umweltgutachter verfligen tiber eine
Akkreditierung sowohl fiir EMAS als auch fiir ISO 14001. Die
beiden Programme werden mitunter gleichzeitig eingefiihrt
und zertifiziert bzw. validiert.

Weltweit ist die Eintragung und zentrale Erfassung von
Daten von nach ISO 14001 zertifizierten Organisationen
gangige Praxis. Bei Umweltgutachtern wird zweimal jahrlich
durch das Umweltbundesamt eine Erhebung durchgefiihrt,
durch die aktuelle Zahlen aus den Registern zertifizierter
Organisationen ermittelt werden sollen (einschlieBlich
Adresse, Datum der Zertifizierung, Eintragungsnummer,
Geltungsumfang usw.).

Die Norm ist seit 1996 gliltig. Die Zahlen beziehen sich auf
die Monate November 2000, Oktober 2001 und 2004 sowie
Januar 2002.
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Umweltauszeichnungen (Oko-Labels)

Die Zahlen stammen vom Helpdesk Umweltauszeichnung
der Europdischen Kommission, der von der GD Umwelt
betreut wird.

Das Oko-Label der Gemeinschaft wird durch das European
Eco-labelling Board (EUEB) verliehen und durch die
Europdische Kommission, samtliche EU-Mitgliedstaaten und
den EWR mit Ausnahme Liechtensteins anerkannt. Dem
Eco-labelling Board gehoren Vertreter der Industrie, der
Umweltschutzorganisationen und der Verbraucherverbande
an.

Das gegenwartige System wird seit 1993 praktiziert [siehe
Verordnung (EWG) Nr. 880/92 des Rates in der gednderten

Form gemaB Verordnung (EG) Nr. 1980/2000]. Die im
Diagramm zur zeitlichen Entwicklung dargestellten Daten
beziehen sich auf den September des jeweiligen Jahres,
ausgenommen 2004 (Dezember).

Es existieren zwar entsprechende Kriterien, doch wurden fiir
folgende Produkte noch keine Auszeichnungen verliehen:

. Waschmaschinen;
. PCs;
. Portable Computer;

. Fernsehgerate.
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Management
der natlirlichen Ressourcen

Politischer Hintergrund

ie menschliche Entwicklung basiert auf der Nutzung der natiir-

lichen Ressourcen. Der achtsame Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen setzt ein Gefiihl der Verantwortung voraus, das aus der
Einsicht erwéchst, dass wir die Ressourcen der Natur mit Blick auf die
Bediirfnisse kiinftiger Generationen erhalten miissen. Die natiirlichen
Ressourcen wie Nahrung und Lebensraum, Kohlenstoft- und Wasser-
vorrite sowie wichtige Rohstoffe bilden die Grundlage fiir den Erhalt
menschlichen Lebens. Wenngleich aus geringfiigigen Veridnderungen
von Quantitit und Qualitit der Bestinde der meisten natiirlichen
Ressourcen keine unmittelbare Bedrohung erwiéchst, darf durch diese
Verinderungen das Okosystem nicht so weit beeintrichtigt werden,
dass die Belastbarkeit der Umwelt iiberschritten wird und sie nicht
mehr in der Lage ist, alle lebensnotwendigen Voraussetzungen fiir das
Okosystem zu bieten.

Der Rat von Géteborg gelangte zu der Schlussfolgerung: ,,Die Bezie-
hung zwischen Wirtschaftswachstum, Verbrauch natiirlicher Ressour-
cen und Abfallerzeugung muss sich dndern® Er betonte weiter: ,,Eine
starke Wirtschaftsleistung muss mit einer nachhaltigen Nutzung der
natiirlichen Ressourcen und vertretbarem Abfallaufkommen einherge-
hen, so dass die biologische Vielfalt erhalten bleibt, die Okosysteme ge-
schiitzt werden und die Wiistenbildung vermieden wird“. Im Sechsten
Umweltaktionsprogramm wird die Forderung nach ,,Nichtiiberschrei-
tung der Belastbarkeit der Umwelt durch den Verbrauch von Ressour-
cen und die damit verbundenen Auswirkungen sowie Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch® bekriftigt.
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%% Ecosystems and human well-
being: Synthesis, Millennium
Ecosystem Assessment, 2005,
Island Press, Washington
DC.

LEGENDE:

positive
Verdnderungen

¢ keine oder geringe

Verdnderungen

negative
Verdnderungen

unzureichende
Daten fiir eine

Bewertung der
Verdnderungen

% Bei den meisten
Indikatoren, fiir die eine
Bewertung vorgenommen
werden kann, ist die
Unterscheidung zwischen
EU-15 und EU-25
nicht relevant. Weitere
Einzelheiten hierzu in
den Abschnitten zu den
einzelnen Indikatoren.

Noch keine
Anzeichen fir eine
Wiederherstellung

der biologischen
Vielfalt

Uberfischung der
Fischbestiande
haltan

100

Gregory, R. D., van Strien,
A, Vorisek, P,, Gmelig
Meyling, A. W,, Noble,

D. G, Foppen, R. P. B,,
und Gibbons, D. W.,
»Developing indicators
for European birds", Phil.

Trans. R. Soc. B (2005), 360,

S.269-288.
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Wie jedoch ein jiingst verdffentlichter Bericht iiber die Bewertung der Okosysteme zum Jahr-
tausendwechsel * deutlich macht, hat die Belastung der natiirlichen Umwelt bereits sehr be-
trachtliche Verluste in praktisch saimtlichen Okosystemen hervorgerufen, welche die ,,Dienst-
leistungen“ dieser Okosysteme fiir den Menschen beeintrachtigen. Im Verlust der biologischen
Vielfalt spiegeln sich die zahlreichen Bedrohungen wider, die die Aktivititen des Menschen fiir
die Okosysteme Luft, Boden und Wasser auslosen.

Die wichtigsten Veranderungen

Tabelle 7.1. Bewertung der Verdnderungen beim Thema,Management der
natiirlichen Ressourcen” (gegeniiber 2000) *°

Ackerlandvégel

Fischfang

Okosysteme der Meere
Fischereiflotte
SliBwasserressourcen
Grundwasserentnahme
Abwasserbehandlungssysteme
Fldchennutzung

Bebaute Gebiete

-«

Nadel-/Blattverlust

An den Leitindikatoren zu diesem Thema lisst sich ablesen, dass der Druck auf die natiirlichen
Ressourcen weiterhin Anlass zu Besorgnis gibt. Die biologische Vielfalt und die Okosysteme
der Meere lassen noch keine Anzeichen einer Erholung erkennen. Fiir einen erheblichen Teil
der Indikatoren ist aufgrund der unzureichenden geografischen Abdeckung keine Bewertung
auf EU-Ebene moglich.

Bei den Vogelpopulationen ist offenbar in den neunziger Jahren eine Stabilisierung eingetreten,
wenn auch auf einem etwas niedrigeren Niveau als in den vorangegangenen Jahrzehnten '®.
Der Index der Ackerlandvogel ging zwischen 2000 und 2003 um 3,8 Punkte zuriick, doch ist
es fiir eine Aussage dariiber, ob es sich hier um einen anhaltenden Trend in Richtung einer
kontinuierlichen Abnahme der Vogelpopulationen handelt, noch zu friih.

Ein betrichtlicher Teil der Fange in von der EU bewirtschafteten Gewéssern geht zu Lasten
von Fischbestinden, bei denen die ,,sicheren biologischen Grenzwerte“ bereits iiberschritten
sind. Dies betrifft insbesondere die Bestinde der von den Verbrauchern besonders geschitzten
Arten (Weif3fisch). Bei Beibehaltung der gegenwirtigen Fangquoten ist die Regenerationsfi-
higkeit der Bestdnde gravierend beeintrichtigt, und es besteht die Gefahr, dass sie endgiiltig
kollabieren. Trotz Mafinahmen zur Verkleinerung der Fischereiflotte — die Maschinenleistung
der Fischereiflotte wurde zwischen 2000 und 2004 bereits um 11 % abgebaut — zeichnet sich
noch keine Entspannung der Situation ab. Besonders bedenklich ist die Lage in Bezug auf die
Bestidnde an Bodenfischen wie Kabeljau und Seehecht. Die jiingsten Anderungen der Gemein-
samen Fischereipolitik kénnten zu einer Verbesserung der Situation fithren.
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In den meisten Regionen Europas wird es zwar als selbstverstindlich angesehen, dass sauberes  Uneinheitliche
Wasser im Uberfluss zur Verfiigung steht, doch ist Stiflwasser eine wertvolle natiirliche Res-  Fortschritte in
source, bei der nicht davon auszugehen ist, dass immer ausreichende Mengen in guter Qualitit Bezug auf die
vorhanden sind. Einige Mitgliedstaaten haben die Entnahme von Grundwasser zuriickgefah- ~ SiiBwasservorrate
ren, was insbesondere im Falle der neuen Mitgliedstaaten hervorhebenswert ist. Die Entnah-

memengen in manchen Mittelmeerldndern tibersteigen jedoch das Maf} des Nachhaltigen und

bieten damit Anlass zur Sorge. Allerdings reicht der Erfassungsbereich der vorliegenden Daten

fiir eine Gesamtbewertung auf EU-Ebene nicht aus.

Die Einhaltung der Richtlinie @iber die Behandlung von kommunalem Abwasser hat sich auf
die Abwasserbehandlung positiv ausgewirkt; seit 2000 konnten - insbesondere in einigen neu-
en Mitgliedstaaten - betrichtliche weitere Fortschritte erzielt werden. Allerdings sind in einer
ganzen Reihe von EU-Lindern immer noch weniger als 50 % der Bevolkerung an Abwasser-
behandlungssysteme angeschlossen.

Der Anteil der bebauten Gebiete hat in nahezu allen EU-Léndern, fiir die Daten vorliegen, Ausweitung

in den letzten zehn Jahren zugenommen. Walder, landwirtschaftlich genutzte Flichen und der bebauten

ein Teil der letzten naturbelassenen Flichen miissen fiir Siedlungsflichen oder Verkehrsin- Gebiete zu Lasten
frastruktur weichen; die durch Umwidmung von bebauten Flidchen frei werdenden Flichen von Agrar- und
reichen nicht aus, um den Fldchenbedarf fir Infrastrukturmafinahmen zu decken. Der Er- Naturflachen
fassungsbereich der vorliegenden Daten reicht allerdings fiir eine Gesamtbewertung auf

EU-Ebene nicht aus.

Der durchschnittliche Prozentsatz der Waldbaume, die durch Nadel-/Blattverlust geschadigt
sind, ist in EU-25 zwischen 2000 und 2004 um durchschnittlich 2 % pro Jahr gestiegen, wobei
hier geografisch sehr grofie Unterschiede festzustellen sind.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

In der EU-Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung werden verschiedene langfristige Ziele
und Zielvorgaben fiir den verantwortungsbewussten Umgang mit natiirlichen Ressourcen und
eine Verbesserung der Flichennutzung genannt (siehe Textkasten 7.1). Diese Ziele wurden
im Sechsten Umweltaktionsprogramm aufgegriffen, das zusitzliche Umweltpriorititen mit
besonderem Schwerpunkt auf Klimainderungen, Natur und biologische Vielfalt, Umwelt und
Gesundheit und Lebensqualitit sowie natiirliche Ressourcen und Abfille festlegt (siche Text-
kasten 7.2). Zu den Verpflichtungen auf internationaler Ebene, die es zu berticksichtigen gilt,
zahlt der Aktionsplan von Johannesburg aus dem Jahr 2002, in dem als Ziel genannt wird, den
Verlust der biologischen Vielfalt einzudimmen. Die Indikatoren fiir diesen Themenbereich
wurden mit Blick auf die Messung der Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der Ziele
der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung gewihlt.

scherei und gesunde Okosysteme des Meeres sowohl in
der EU als auch weltweit zu gewahrleisten.

In der Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat
von Goteborg werden fur den Umgang mit den natUrlichen

R Is wichti Ziel : - - N
essourcen als wichtigste Ziele genannt Zuséatzlich wird in Bezug auf die Flachennutzung das folgende

- Aufbrechen der Verkettung von Wirtschaftswachstum, Nut- Ziel aufgestellt:

zung der Ressourcen und Abfallproduktion; . ) . ' !
- Forderung einer starker ausgeglichenen regionalen Ent-

wicklung durch die Reduzierung von regionalen Dispari-
taten im Wirtschaftsgeflge und Erhalt der Lebensféhigkeit

« Schutz und Wiederherstellung von Habitaten und natdrli-
chen Systemen und Einddammung des Verlustes der biolo-

gischen Vielfalt bis zum Jahr 2010;

- Verbesserung des Fischereimanagements, um den Ruck-
gang der Bestande umzukehren und eine nachhaltige Fi-

von landlichen und stadtischen Gemeinden, die von Ent-
volkerung und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, wie von
der Europdischen Raumordnungsperspektive empfohlen.

165

eurostat




Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Management der natiirlichen Ressourcen

EERRes

Vogel als deutlich sichtbares Element der biologischen Vielfalt reagieren besonders rasch auf
Verdnderungen der Nahrungskette oder ihres Lebensraums und liefern damit frithzeitig An-
haltspunkte, wenn das natiirliche Gleichgewicht der Arten in einem Gebiet gestort ist. Der
erste Leitindikator, ,,Populationstrends bei Ackerlandvogeln®, wurde stellvertretend fiir einen
bislang noch nicht verfiigbaren allgemeinen Index der biologischen Vielfalt ausgewahlt.

Der zweite Leitindikator gibt Aufschluss tiber den Prozentsatz der Finge aus Fischbestinden,
die sich bereits auflerhalb ,,sicherer biologischer Grenzen® befinden, in von der EU bewirt-
schafteten Fischereigebieten und dient somit als direkte Messgrofie fiir den Befischungsdruck
auf gefahrdete Fischbestdnde.

Das Sechste Umweltaktionsprogramm legt vier Umweltprio- voller Umgang mit Gebieten von bedeutendem Land-
ritaten fest: Klimadanderungen (siehe Kapitel ,Klimawandel schaftswert (Natura 2000) einschlief3lich landwirtschaftlich
und Energie”), Natur und biologische Vielfalt, Umwelt und genutzter Gebiete (Landwirtschaft und Landschaft);
Gesundheit und Lebensqualitdt (siehe Kapitel ,Offentliche
Gesundheit”) sowie natUrliche Ressourcen und Abfalle (siehe
Kapitel ,Konsum- und Produktionsstrukturen”).

- Schutz und nachhaltige Entwicklung der Walder;
- Bodenschutz

+ Schutz der Meeresumwelt.
Zielsetzung fur den Bereich,,Natur und biologische Vielfalt” ist

der Schutz, die Erhaltung, die Wiederherstellung und die Ent-
wicklung der Funktionsweise naturlicher Systeme, damit dem
Verlust an biologischer Viefalt in der Europdischen Union und
weltweit Einhalt geboten wird, und die Entwicklung einer
Strategie fur den Bodenschutz, die die Vorbeugung gegen
Verschmutzung und Erosion zum Gegenstand hat. Darber
hinaus nennt das Sechste Umweltaktionsprogramm folgende
Aktionsbereiche:

- Schutz vor Schadstoffen;

Teil dieses Aktionsrahmens sind sieben thematische Strategi-
en, die zur Behandlung von vorrangigen Umweltproblemen
erforderlich sind, welche aufgrund ihrer Komplexitat, der
Unterschiedlichkeit der betroffenen Gruppen und der Not-
wendigkeit, verschiedene innovative Losungen zu finden,
ein breit angelegtes Vorgehen erfordern. Die sieben themati-
schen Strategien betreffen die Bereiche: Bodenschutz, Schutz
und Erhaltung der Meeresumwelt, nachhaltiger Einsatz von
Pestiziden, Luftverschmutzung, stadtische Umwelt, nachhal-

tige Ressourcenverwendung und -bewirtschaftung sowie

+ Flachennutzung - u. a. Erhaltung von und verantwortungs-  Apfallrecycling.

Die iibrigen Indikatoren sind in vier Themenabschnitte aufgeteilt; sie vermitteln zusitzliche
Informationen zur biologischen Vielfalt und den Okosystemen der Meere bzw. befassen sich
mit der Problematik lebensnotwendiger Ressourcen wie Wasser und Boden.

e Biologische Vielfalt: Zu den Indikatoren, die noch erarbeitet werden sollen, zahlen
Indikatoren, mit denen die Wirksamkeit der Reaktionen der EU auf die Bedrohung der
biologischen Vielfalt gemessen werden kann, wie z. B. ,, Angemessenheit der Vorschlige
der Mitgliedstaaten fiir Schutzgebiete nach der EU-Habitat-Richtlinie®

e Okosysteme der Meere: Ein Umweltbelastungsindikator, der die tatsichliche Fang-
kapazitit und die Fangquoten misst, fehlt bisher. An weiteren Indikatoren sind noch
zu entwickeln: ein zusitzlicher Zustandsindikator zu den Trends bei der Biomasse des
Laicherbestands ausgewdhlter Fischbestinde sowie ein politikbezogener Indikator fiir
Strukturbeihilfen fiir die Fischerei und den Prozentsatz dieser Mittel, der zur Forde-
rung umweltfreundlicher Fangpraktiken eingesetzt wird.

e Siiflwasserressourcen: Die Besorgnis beziiglich der Siifiwasserressourcen gilt sowohl
deren Quantitét als auch deren Qualitét. Die quantitativen Aspekte werden mithilfe ei-
nes Indikators zur Grundwasserentnahme iiberwacht, wihrend der qualitative Aspekt
durch einen Indikator tiber den Bevolkerungsanteil, der an Abwasserbehandlungssys-
teme angeschlossen ist, abgedeckt wird. Weitere Indikatoren zur Wasserqualitdt, wie z.
B. Emissionen von organischen Stoffen als biochemischer Sauerstoffbedarf in Fliisse
sowie ein Index der Gefihrdung der Gewdsser durch giftige Chemikalien, befinden
sich in der Entwicklung.
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e Flichennutzung: Der Indikator ,Bebaute Gebiete® steht stellvertretend fiir einen In-
dikator fiir die Entwicklung der Flichennutzung nach Hauptkategorien, fiir den die
derzeit verfiigbaren Daten nicht ausreichen. Erginzt wird dieser Indikator durch den
Indikator ,Waldbdume, die durch Nadel-/Blattverlust geschadigt sind“. Weitere wiin-
schenswerte Indikatoren fiir die kritische Belastung durch Versauerungssubstanzen
und Stickstoff in sensiblen Gebieten, fiir durch Bodenerosion und Bodenverseuchung
gefihrdete Flichen und fiir den verkehrsbedingten Verlust von Lebensrdumen stehen
derzeit noch nicht zur Verfiigung.

Bei diesem Thema wird somit deutlich, dass zwar alle Schwerpunktbereiche in gewissem Um-
fang abgedeckt sind (die beiden ersten Themenabschnitte durch Leitindikatoren), jedoch eine
ganze Reihe von Problemfeldern derzeit aufgrund fehlender Daten und tragfahiger Methodik-
konzepte nicht angemessen iiberwacht werden konnen. Soweit méglich, wurden Platzhalter-
Indikatoren herangezogen.

Weiterfiihrende Literatur zum Thema ,,Management der natiirlichen
Ressourcen® in Europa

=ETE

167

eurostat



- ‘ Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
b Management der natiirlichen Ressourcen

Leitindikator
Ackerlandvogel .fﬂ

Definition: Bei diesem Indikator handelt es sich um einen aggregierten Index aus Schitzun-
gen der Populationstrends einer ausgewihlten Gruppe von Brutvogelarten, die landwirt-
schaftliche Flichen zum Nisten oder zur Futtersuche nutzen. Die Indizes werden fiir jede
Vogelart einzeln berechnet und bei der Kombination zum Aggregatindex anhand eines geo-
metrischen Mittels gleich gewichtet. Aggregierte EU-Indizes werden unter Verwendung popu-

lationsabhédngiger Wagungsfaktoren fiir jedes Land und jede Art berechnet.

Relevanz des
Indikators

101 Richtlinie 92/43/EWG des
Rates zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensraume
sowie der wild lebenden
Tiere und Pflanzen.

12 Richtlinie 79/409/EWG des
Rates tiber die Erhaltung
von wild lebenden
Vogelarten.

Abbildung 7.1.
Populationstrends bei
Ackerlandvogeln
(Index 2000 = 100)

Quelle: EBCC/RSPB/BirdLife/
Statistics Netherlands.

Analyse
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Die EU hat ihr Bekenntnis zur ,,Eindimmung des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum
Jahr 2010“ in ihrer Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung, im rechtsverbindlichen Sech-
sten Umweltaktionsprogramm, in der Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der Artenvielfalt
und in ihren vier Aktionspldnen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie in der Habitat-
Richtlinie '** und der Vogelarten-Richtlinie > kundgetan.

Dariiber hinaus hat sich die EU auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung von Johan-
nesburg und im Kontext des Ubereinkommens von Rio iiber die biologische Vielfalt verpflich-
tet, ,,den Verlust an biologischer Vielfalt zu verringern®. Im Ubereinkommen von Rio ist ,,bio-
logische Vielfalt“ definiert als ,,die Variabilitdt unter Organismen jeglicher Herkunft, darunter
unter anderem Land-, Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme und die 6kologischen
Komplexe, zu denen sie gehoren; dies umfasst die Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen
den Arten und die Vielfalt der Okosysteme".

Dieser Indikator deckt zwar mit Sicherheit nicht das gesamte Spektrum der biologischen Viel-
falt in der EU ab, doch dient er als Messgrofie fiir den Zustand einer Anzahl von Arten inner-
halb des groflen Okosystems der landwirtschaftlich genutzten Flichen. Da die ausgewéhlten
Vogelarten fiir ihren Fortbestand in hohem Maf3e auf derartige Flichen angewiesen sind, kann
davon ausgegangen werden, dass sich an diesem Indikator die biologische Vielfalt dieses Oko-
systems ganz generell und insbesondere der Verlust von Lebensraum und die Nachhaltigkeit
von Anbaumethoden ablesen lassen.

1990 ' 1991 ' 1992 ' 1993 ' 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ' 2003 '

Hinweis: Bei dem EU-Aggregat handelt es sich um eine Schatzung auf Grundlage der Daten von 16 Mitgliedstaaten aus EU-25.

Der Index ist ein Indikator fiir die biologische Vielfalt und gibt die Gesamtveridnderung bei
den Populationen der ausgewéhlten Vogelarten wieder. Ein Anstieg bedeutet, dass es mehr
Vogelarten gibt, deren Populationen zugenommen haben, als Arten, deren Populationen zu-
riickgegangen sind; dies deutet allerdings nicht zwangslaufig auf ein Anwachsen der Gesamt-
population hin.



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Management der natiirlichen Ressourcen

Die Populationen von wild lebenden Vogelarten schwanken von Jahr zu Jahr; Ursache hierfiir
sind komplexe Wechselwirkungen, die das Klima, die Einfliisse anderer Arten und weitere
Umweltfaktoren betreffen. Aufgrund dieser Schwankungen sollten die Trends {iber mehrere
Jahre hinweg und nicht von Jahr zu Jahr beobachtet werden. Bestandsriickgénge sind die Fol-
ge von verdnderten Anbaumethoden und Spezialisierung in der Landwirtschaft. Wichtigste
Faktoren sind die Rodung von Hecken, Trockenlegung von Flachen, verstirkte Mechanisie-
rung, hoherer Diingemittel- und Pestizideinsatz, reduzierte Frithjahrsbestellung, vereinfachte
Fruchtfolge, verdnderte Nutzung von Feldfriichten und geringe Anbauvielfalt.

In den neunziger Jahren blieb das Niveau des Index relativ stabil, lag jedoch deutlich unter
dem Niveau, das anhand der Daten fiir eine kleinere Gruppe von Landern zu Anfang der
achtziger Jahre ermittelt worden war (siehe Gregory et al., 2005) '. Zwischen 2000 und 2003
ging der Index um weitere 3,8 Punkte zuriick, doch kann noch nicht gesagt werden, ob es sich
hierbei um einen lingerfristigen Abwirtstrend handelt, der auf einen kontinuierlichen Riick-
gang der Vogelpopulationen hindeutet.

Ein Anstieg des Index fiir Ackerlandvogel diirfte auf eine Verbesserung bei einer Vielzahl von
Umweltparametern hindeuten. Aus wirtschaftlicher Sicht ist davon auszugehen, dass bei einer
Zunahme der biologischen Vielfalt die natiirlichen Grundlagen fiir verschiedene Sektoren wie
Land- und Forstwirtschaft und Fremdenverkehr erhalten bleiben oder sogar besser werden.
Generell ist ein solcher Anstieg ein Zeichen dafiir, dass sich die lebensférdernden Funktionen
von Okosystemen erholen.

Die Folgen eines Riickgangs der Artenvielfalt sind noch nicht in allen Einzelheiten bekannt.
Als gesichert gilt, dass ein Riickgang der biologischen Vielfalt durch den Riickgang der
»Dienstleistungen fiir die Gesellschaft” mit betrachtlichen wirtschaftlichen Kosten verbunden
ist; unklar ist jedoch, ob auch Auswirkungen auf das BIP-Wachstum zu erwarten wéren. Mit
der Landwirtschaft zusammenhéngende Aspekte haben sehr wahrscheinlich Auswirkungen
- seien diese nun negativer (Viehbestandsdichte, Stickstoftiiberschuss) oder positiver Art (Fli-
chen, fiir die Agrarumweltbeihilfen gewédhrt werden, dkologischer Landbau). Auch weitere
Belastungen wie Emissionen von Luftschadstoffen, der Einsatz von giftigen Chemikalien oder
die Zunahme der bebauten Gebiete konnen die biologische Vielfalt negativ beeinflussen. Die
Emissionen von Treibhausgasen konnen durch Klimaveranderungen ebenfalls indirekt Ein-
fluss auf den Verlust von Lebensraum haben oder die Nahrungskette unterbrechen.

ERRes

1% Gregory, R. D, van Strien,
A., Vorisek, P., Gmelig
Meyling, A. W., Noble,

D. G., Foppen, R. P. B,,
und Gibbons, D. W,,
»Developing indicators
for European birds®, Phil.
Trans. R. Soc. B (2005),
360, S. 269-288.

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Leitindikator

J'ﬂ Fischfang

Definition: Dieser Indikator gibt den Prozentsatz der Finge aus Bestinden, die sich aufler-
halb ,sicherer biologischer Grenzen“ befinden, in von der EU bewirtschafteten Gewéssern
an. Allgemein gilt ein Bestand als innerhalb sicherer biologischer Grenzwerte, wenn seine Bio-
masse iiber dem vom Internationalen Rat fiir Meeresforschung (International Council for the
Exploration of the Sea, ICES) empfohlenen Wert liegt. Der Indikator schlie3t die Meeresgebie-
te des Nordostatlantik (Nord- und Ostsee, Golf von Biskaya und Iberische Halbinsel) ein, das
Mittelmeer ist ausgenommen.

Der Indikator wird fiir den Gesamtfang angegeben und zusitzlich in vier Einzelkategorien
untergliedert: Bodenfischarten (stindig am Meeresboden lebende Arten, darunter Rochen
und andere Plattfische), Grundfischarten (nahe dem Meeresboden lebende Arten, darunter
Kabeljau und Schellfisch), pelagische Arten (im offenen Meer lebende Arten, darunter Hering,
Makrele, Blauer Wittling und Tunfisch) sowie Industriefisch (fiir die Herstellung von Fisch-

mehl genutzte Arten, darunter Sandaal, Stintdorsch, Sprotte).

Relevanz des
Indikators

Abbildung 7.2.
Prozentsatz der

Fange aus Bestdnden,
die sich auBBerhalb
»Sicherer biologischer
Grenzen” befinden (%)

Quelle: Europdische
Kommission, Generaldirektion
Fischerei und maritime
Angelegenheiten.
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Nachhaltige Fischerei ist eines der Kernziele der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung. Der
Rat von Goteborg hob hervor, ,,dass bei der Uberpriifung der Gemeinsamen Fischereipolitik im
Jahr 2002 auf der Grundlage einer breiten politischen Debatte dem globalen Befischungsdruck
entgegengewirkt werden sollte, indem die Fischereititigkeit der EU unter Berticksichtigung der
sozialen Auswirkungen und der Notwendigkeit, Uberfischung zu vermeiden, an die Héhe der
verfiigbaren Bestinde angepasst wird*. Bei der Uberpriifung der GFP im Dezember 2002 bilde-
ten diese Forderungen einen besonderen Schwerpunkt; die nachfolgende legislative Arbeit ist
primér darauf ausgerichtet, diese Zielsetzungen zu verwirklichen.

Bodenfische

\ Industriefische

0 I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Vor dem Jahr 2000 lag der Anteil der Finge aus Bestinden auflerhalb sicherer biologischer
Grenzwerte bei rund 10 %. Die Abweichungen in den Jahren 2001 und 2003 sind auf Ver-
anderungen der Bestinde bestimmter Arten zurtickzuftihren, die besonders stark befischt
werden, so dass diese Finge die endgiiltigen Zahlen fiir den betreffenden Bestand erheblich
beeinflussen. Bei den betroffenen Arten handelt es sich um den Blauen Wittling (pelagi-
sche Arten) im Jahr 2001 sowie Makrele (pelagische Arten) und Sandaal (Industriefisch)
im Jahr 2003.
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Die Analyse nach Kategorie ergibt eine kontinuierliche Verschlechterung bei den Boden-
fischfingen (beispielsweise Kabeljau, Schellfisch und Seehecht). Es wird davon ausgegangen,
dass sich die Folgen der Reform der GFP noch nicht auf den Indikator auswirken konnten,
da die 2003 im Zuge der Reform eingeleiteten Bewirtschaftungsmafinahmen bis 2004 noch
keinen Niederschlagim Zustand der Bestinde finden. Hingegen scheint sich die Situation bei
den Grundfischbestidnden seit 2000 kontinuierlich verbessert zu haben. Bei den pelagischen
Arten scheint die Lage generell recht gut, doch befinden sich bei Blauem Wittling und Ma-
krele die Bestinde so nahe am sicheren biologischen Grenzwert, dass dieser Grenzwert im
einen oder anderen Jahr durchaus auch iiberschritten werden kénnte.

Der Indikator ,,Fischfang® gibt zum einen Aufschluss iiber den Zustand der Fischbestindeund Mogliche Wechsel-
zum anderen iiber die Wirksamkeit von Bewirtschaftungsmafinahmen, denn eine Kiirzung beziehungen
der Fange durch entsprechende Bewirtschaftung der Bestinde, die sich auflerhalb sicherer bio-

logischer Grenzen befinden, wiirde sich in dem Indikator niederschlagen. Der Zustand der

Bestiande wird durch die Populationsdynamik der Fischbestinde bestimmt und steht nicht in

einem linearen Verhiltnis zur Wirtschaftlichkeit des Sektors. Eine Verbesserung des Zustands

der Fischbestidnde lasst sich nur mit einem unmittelbaren Riickgang der Wirtschaftlichkeit des

Fischereisektors - in Bezug auf Investitionen und Ertriage — erkaufen, ein wirtschaftlicher Ge-

winn wird sich erst auf lange Sicht abzeichnen. Bekannt ist auch, dass Umweltfaktoren wie die

Verschmutzung der Gewdsser (durch Eintrag von Chemikalien, Schwermetallen, Mineraldl,

Nihrstoffen usw.), die zunehmende Erwirmung der Meere und Verinderungen des Salzge-

halts (aufgrund von Klimaénderungen) den Fortbestand der Fischvorkommen beeinflussen.
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Okosysteme der Meere
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Fischereiflotte

Definition: Dieser Indikator wird definiert als Gesamtmaschinenleistung der Fischereiflotte.

Relevanz des

Indikators

Abbildung 7.3.
Maschinenleistung
der Fischereiflotte
in EU-15 (Megawatt)

Quelle: Eurostat.
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Der Rat von Goteborg hob ausdriicklich hervor, dass dem globalen Befischungsdruck entgegen-
gewirkt werden sollte, ,,indem die Fischereititigkeit der EU unter Berticksichtigung der sozialen
Auswirkungen und der Notwendigkeit, Uberfischung zu vermeiden, an die Hohe der verfiigba-

ren Bestdnde angepasst wird®

1995 1996 1997 1998 1999 ~ 2000 ~ 2001 2002 ~ 2003 2004

Indem er den Trend bei der Gesamtmaschinenleistung der in EU-15 registrierten Fangschiffe
erfasst, gibt der Indikator Aufschluss iiber die Fangkapazitit der EU-15-Lander. Im Zeit-
raum von 2000 bis 2004 ging die Flottenleistung jahrlich um durchschnittlich 3 % zuriick.
Der Riickgang ist damit doppelt so hoch wie im Jahresdurchschnitt der Jahre 1995 bis 2000.
Durch die jiingste Erweiterung der EU hat die Gesamtmaschinenleistung der EU-Fische-
reiflotte um iiber eine halbe Million Kilowatt (oder etwa 7,7 %) zugenommen (weitere Daten
hierzu enthilt die Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung).

Steigt die Maschinenleistung einer Fischereiflotte, so ist hiervon eine Folgewirkung auf den
Zustand der Fischbestinde durch zunehmenden Befischungsdruck zu erwarten, allerdings
dirfte der Zusammenhang nichtlinear sein. Politische Instrumente diirften auf diesen Indika-
tor deutliche Auswirkungen haben.
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SiiBwasserressourcen
Grundwasserentnahme

Definition: Darstellung der Jahresmengen der Grundwasserentnahme als Prozentsatz der
langfristig (auf mindestens 20 Jahre gesehen) zur Entnahme verfiigbaren Vorkommen.
Die verfiigbaren Vorkommen werden berechnet aus der Grundwasseranreicherung minus der
langfristigen durchschnittlichen jéhrlichen Fliegeschwindigkeit, die erforderlich ist, um die
fiir das zugehorige Oberflichenwasser festgesetzten 6kologischen Qualititsziele zu erreichen.
Bei der Grundwasseranreicherung handelt es sich um das Gesamtvolumen an Wasser, das
von auflerhalb der Bodenwasserzone einer Grundwasserleitschicht zugefiihrt wird; die Be-
rechnung erfolgt anhand von Niederschlagsmenge, Gesamtverdunstung und Nettosaldo des
Oberflachenwasserflusses.

Der Indikator ermdglicht eine rein quantitative Bewertung der Belastung der Grundwasser- Relevanz des
vorkommen. Durch die derzeitigen Verbrauchsmuster und Infrastrukturverhiltnisse steigt Indikators
der Bedarf an Wasser (wie auch an anderen natirlichen Ressourcen) zunehmend. Bei ei-

ner nachhaltigen Nutzung von Wasser konnte das Niveau der Grundwasserspiegel gehalten

werden; dies wire ein Beitrag zum Erhalt der grundwasserabhingigen Okosysteme wie z. B.

Feuchtgebiete, und von Wirtschaftszweigen wie der Landwirtschaft. Da Grundwasser zu den

erneuerbaren Ressourcen gehort, sollte die Grundregel gelten, dass nur der durchschnittliche

jéhrliche Uberschuss entnommen wird, wihrend die Versickerungsleistung zumindest kon-

stant gehalten werden sollte.

Wenngleich dieser Aspekt in den Dokumenten, in denen die Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung dargelegt wird, nicht direkt als Schwerpunkt genannt wird, spielen der Schutz
und die verantwortungsbewusste Nutzung von Wasser fiir eine nachhaltige Entwicklung eine
entscheidende Rolle. Im Sechsten Umweltaktionsprogramm werden die Mitgliedstaaten auf-
gefordert, eine langfristig nachhaltige Wasserentnahme zu gewihrleisten; hervorgehoben wird
darin auch die Bedeutung der Wasser-Rahmenrichtlinie ', die eine sowohl qualitativ als auch 1w Richtlinie 2000/60/EG

quantitativ kohdrente und nachhaltige Bewirtschaftung der Ressource Wasser zum Ziel hat. g:é;r;ﬁiiih;ges
Im Aktionsplan von Johannesburg wird dariiber hinaus die Verabschiedung von Préventions- Rates zur Schaffung
und Schutzmafinahmen gefordert, mit denen die nachhaltige Nutzung von Wasser gefordert ;’;TAS{::];‘;%:Z}:I“E“S
und der Wassermangel bekampft werden soll. Gemeinschaft im Bereich

der Wasserpolitik.

Abbildung 7.4.
Grundwasserentnah-
me als Prozentsatz
der verfiigbaren
Grundwasservor-
kommen (%)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Der flir 1995 fir die
Niederlande angegebene Wert
bezieht sich auf das Jahr 1996.
Die Zahlenangaben fiir das Jahr
2000 beziehen sich bei Portugal
und Belgien auf das Jahr 1998,
bei Finnland und Luxemburg
auf das Jahr 1999 und bei den
Niederlanden auf das Jahr 2001.
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Die Grundwasserentnahme als Prozentsatz der verfiigbaren Vorkommen ging zwischen 1995
und 2000 in tiber zwei Drittel der EU Lander, fiir die Daten vorliegen, zuriick - teils auf-
grund von Wasserhaushaltspldnen, die u. a. Beschridnkungen der Entnahme als Vorsorge fiir
besonders trockene Sommer vorsehen, teils als Folge riicklaufiger Industrieproduktion und
vermehrter Wiederverwendung/Riickfithrung. In den neuen Mitgliedstaaten war die Privati-
sierung der Wasserbewirtschaftungssysteme in einigen Fillen mit deutlichen Erh6hungen der
Preise fiir die Verbrauchseinheit verbunden, was ebenfalls eine Erklarung fiir den sorgsameren
Umgang mit Grundwasser liefert.

Anlass zur Besorgnis bieten allerdings die Entnahmemengen in Portugal und Griechenland.
Der Anstieg des inlandischen Verbrauchs geht mit einem Bevolkerungszuwachs, veranderter
Lebensweise und einer Zunahme des Fremdenverkehrs einher - alles Faktoren, die die Was-
servorrite verstiarkt unter Druck setzen. Ein Grof3teil des Wasserverbrauchs im Mittelmeer-
raum entfillt zudem auf die Landwirtschaft.

Da die Grundwasserentnahme wesentlich mit den Wetterverhiltnissen zusammenhéngt, kon-
nen hier von Jahr zu Jahr betrichtliche Schwankungen auftreten, so dass dieser Indikator mit
Vorsicht zu werten ist.

Wasser als ein soziales Gut spielt fiir die menschliche Gesundheit, fiir Trink- und Kochzwecke
und fiir die Hygiene eine wichtige Rolle und steht damit mit dem Aspekt der 6ffentlichen
Gesundheit in engem Zusammenhang. Wasser ist zudem ein wirtschaftliches Gut - unver-
zichtbar fiir die Industrie, als Kithlmittel, zu Reinigungszwecken und auch als Bestandteil von
Endprodukten, fiir die Landwirtschaft zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und zum Trinken
der Tiere, fiir die Stromerzeugung durch Wasserkraft und zur Kiithlung von Anlagen, und
Wasser ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine florierende Tourismusindustrie. Damit steht
der Indikator in einem engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung, insbe-
sondere auf regionaler Ebene.

Bedingt durch den Klimawandel ist auch mit einem héufigeren Auftreten von Diirreperi-
oden zu rechnen. Durch tibermifige Grundwasserentnahme sinkt der Grundwasserspiegel,
was zur Folge hat, dass die Versorgung von Waldbaumen und anderen Pflanzen mit Wasser
gefihrdet wird - mit entsprechend negativen Folgen fiir die Gesundheit und biologische Viel-
falt der Wilder.
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Abwasserbehandlungssysteme

g

SiiBwasserressourcen

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Prozentsatz der Bevilkerung, der an ein
Abwasserbehandlungssystem oder ein Abwassersammelsystem mit unabhingiger Be-

handlung angeschlossen ist (siche ,, Wissenswertes zur Methodik®).

Mit diesem Indikator wird {iberwacht, inwieweit Abwasser einer Behandlung unterzogen wird.
Die Verschmutzung von Oberflichenwasser und bestimmten Kiistengebieten ist grofienteils
auf die Einleitung von unbehandeltem Abwasser zuriickzufithren. Zu den negativen Folgen
der Einleitung von Abwasser zihlen Eutrophierung, bakterielle Verunreinigung und Verun-
reinigung durch Schwermetalle und andere giftige Substanzen. Diese Verunreinigungen haben
Auswirkungen auf Wasserpflanzen, Fische, Amphibien und andere Wasserorganismen, aber
auch auf Vogel und Séugetiere, die das Wasser trinken oder darin schwimmen. Durch Ver-
schmutzung wird auch die Nutzbarkeit von Oberflichenwasser fiir industrielle Zwecke, selbst
zur Kithlung, beeintrichtigt, so dass die Grundwasservorkommen zusitzlich unter Druck ge-
raten. Das belastete Wasser flieft schliefSlich ins Meer und zieht dort weitere nachteilige Fol-
gen fiir das fragile Gleichgewicht dieses Okosystems nach sich.

Die Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser ' in der geédnderten Fassung

gibt Fristen fiir die Abwasserbehandlung vor der Einleitung vor. Die wesentliche Anforderung
darin betrifft die Zweitbehandlung. Fiir die Einleitung in von den Mitgliedstaaten ausgewiesene
empfindliche Gebiete gelten noch striktere Auflagen (Zweit- plus Drittbehandlung).
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Relevanz des
Indikators

195 Richtlinie 91/271/EWG des
Rates iiber die Behandlung
von kommunalem
Abwasser.

1% Richtlinie 98/15/EG
der Kommission zur
Anderung der Richtlinie
91/271/EWG des Rates
im Zusammenhang
mit einigen in
Anhang I festgelegten
Anforderungen.

Abbildung 7.5.
Bevolkerungsanteil,
a) der an kommunale
Abwasserbehand-
lungssysteme oder

b) ein Abwassersam-
melsystem mit unab-
hdangiger Behandlung
angeschlossen ist (%)

Quelle: Eurostat.

Hinweis: Die Zahlenangaben fur
das Jahr 2000 beziehen sich bei
Belgien, Frankreich, Danemark,
Deutschland und Portugal auf
das Jahr 1998 und bei Irland und
Luxemburg auf das Jahr 1999. Die
Zahlenangaben fiir das Jahr 2002
beziehen sich bei Deutschland
und Frankreich auf das Jahr 2001
und bei Luxemburg auf das Jahr
2003.
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17 Durchfithrung der
Richtlinie 91/271/EWG des
Rates vom 21. Mai 1991
iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser,
geandert durch die
Richtlinie der Kommission
98/15/EG vom 27. Februar
1998, KOM(2004) 248.
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Die Einhaltung der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser hat sich in
der Vergangenheit auf den Indikator positiv ausgewirkt (siehe vollstindige Zeitreihen auf der
Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung). Seit dem Jahr 2000 sind - vor al-
lem in einigen neuen Mitgliedstaaten — weitere Fortschritte zu verzeichnen. Doch wihrend in
einer ganzen Reihe der EU-15-Linder, insbesondere in den nordeuropéischen Lindern, die
gesamte oder nahezu die gesamte Bevolkerung an Abwasserbehandlungssysteme angeschlos-
sen ist, ist dieser Bevolkerungsanteil in anderen EU-Landern immer noch sehr niedrig; so sind
zum Beispiel in Malta, Belgien und Portugal immer noch weniger als 50 % der Bevolkerung an
Abwasserbehandlungssysteme angeschlossen. Interessant erscheint hier die Umstellung von
unabhingigen auf kommunale Abwasserbehandlungssysteme, die allgemein als effektiver an-
gesehen werden. Die Kommission verweist in ihrem neuesten Bericht iiber die Durchfithrung
der Richtlinie "7 auf Fortschritte auf diesem Gebiet. Allerdings wurden im Jahr 2002 immer
noch 58 % des kommunalen Abwassers ohne ausreichende Behandlung in empfindliche Ge-
biete eingeleitet.

Verbesserungen bei der Abwasserbehandlung tragen in vielfaltiger Hinsicht zur Qualitét der
vom Wasser abhingigen Okosysteme und damit auch zu einer Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir die ebenfalls vom Wasser abhiangigen Wirtschaftszweige wie z. B. der Fischerei
bei. Positiven Einfluss diirften derartige Verbesserungen auch auf den Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit haben. Aus wirtschaftlicher Sicht sind fiir die Abwasserbehandlung hohe Investi-
tionen und laufende Aufwendungen erforderlich.

Das Abwasseraufkommen im kommunalen Bereich diirfte mit der Intensitit der Raument-
wicklung zusammenhingen, daher ist von einem Zusammenhang mit dem Indikator ,,Bebau-
te Gebiete“ auszugehen. Da jedoch die Sammlung des Abwassers in diinn besiedelten lind-
lichen Gebieten aufwindiger ist als in dicht besiedelten Ballungsriumen, konnte sich dieser
Zusammenhang als recht komplex erweisen. Moglicherweise besteht auch eine Wechselwir-
kung mit BIP und Nettonationaleinkommen, wenn verstérkt in neue Behandlungssysteme in-
vestiert wird. Fremdenverkehr, Landwirtschaft und Fischerei diirften von saubererem Wasser
profitieren.



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa - -
Management der natiirlichen Ressourcen =

Flachennutzung
Bebaute Gebiete

Definition: Dieser Indikator wird definiert als bebaute Gebiete in Prozent der gesamten
Landfliche.

Die durch die Erschliefung von Flichen verursachten Belastungen, darunter Bodenversiege- Relevanz des
lung und die Zersiedelung von Lebensraumen, sind nahezu immer unumkehrbar. Durch die Indikators
Versiegelung von Flichen wird die Wiederauffiillung des Grundwassers beeintrichtigt, die

Belastung der Regenwasserkanile erhoht, sie trigt zu Uberschwemmungen bei und gefidhrdet

unter Umstdnden die biologische Vielfalt. Diese Folgen verschérfen sich mit der Grof3e der be-

bauten Gebiete, so z. B. in stadtischen Ballungsraumen. Bodenversiegelung ist dariiber hinaus

in Télern besonders haufig — hier werden Feuchtgebiete mit ihrer Artenvielfalt verdrangt und

die fruchtbarsten Boden versiegelt. Die Fragmentierung von Lebensraumen ist meist eine Folge

weitraumiger geradlinig verlaufender Infrastrukturanlagen wie Straflen und Eisenbahnstrecken,

durch die die biologische Vielfalt beeintréchtigt wird, da die in dem betroffenen Gebiet leben-

den Arten bei der Aufzucht ihrer Jungen und der Nahrungssuche beeintréichtigt werden.

In der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung wird erkldrt, dass Mafinahmen notwendig
sind, um das Verkehrssystem und die Flichennutzung zu verbessern, aufSerdem wird Wert
auf den Erhalt der Lebensfihigkeit von landlichen und stidtischen Gemeinden gelegt, wie

vom Europiischen Raumordnungskonzept ' (EUREK) empfohlen. Mit dem EUREK soll den s purEK - Europiisches
durch Verdnderungen in Technologie, Politik, Gesellschaft und Wirtschaft hervorgerufenen i“;g“e”’“‘ykl””gs.k”””p -
. . . . . N uj dem eg zu einer
Herausforderungen im Sinne einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung fiir das Ge- riumlich ausgewogenen und
biet der Europiischen Union begegnet werden. Aufgegebene Industrieflichen werden dabei ~ "achaltigen Entwickhung
der Europdischen Union,
als mogliche Standorte fiir den Wohnungsbau betrachtet, durch die sich das weitere Ausufern 1999, Europiische

der Grof3stidte vermeiden lief3e. ommission

Auch im Sechsten Umweltaktionsprogramm wird eine strategische Vorgehensweise gefordert,
durch welche die nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung von Land und Meeren geférdert
wird. Dartiber hinaus wird die Férderung der besten Praxis fiir eine nachhaltige Raumplanung
propagiert, die besondere regionale Gegebenheiten berticksichtigt, mit speziellem Schwer-
punkt auf dem Programm fiir das integrierte Kiistenzonenmanagement.

2 === e e e e e e e Abbildung 7.6.
Bebaute Gebiete

115 S e = _ e in Prozent

[l 2000

I 2002 der gesamten
IR | | BE | B Bod | B | R | e e o e Landflache (%)
s-ARN--AN---BR---00---BR---BMR--1---- “ |I ************************** Quelle: Eurostat.
O lan, o
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Hinweis: Bei den Angaben fiir 2002 handelt es sich um vorldufige Werte. Die Angaben fiir 1995 fiir Portugal und fiir 2000 fir
Schweden sind ebenfalls vorldufig. Die Zahlenangabe fiir 1990 fiir Deutschland bezieht sich nur auf Westdeutschland und Berlin.
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Im Zeitraum von 1990 bis 2000 war in allen Landern, fiir die Daten vorliegen, mit Ausnahme
der Slowakei und der Tschechischen Republik, eine Zunahme der bebauten Gebiete zu ver-
zeichnen. Der Riickgang in Deutschland ist eine Folge der Wiedervereinigung. Im Jahr 2002
nahm der Anteil der bebauten Gebiete den verfiigbaren Daten zufolge in Slowenien, Frank-
reich und Belgien weiter zu, wihrend er in der Slowakei und der Tschechischen Republik
unverandert blieb und in Litauen leicht zuriickging.

Die Fliche der bebauten Gebiete in Relation zur gesamten Landfliche hingt von der Bevolke-
rungsdichte ab, die wiederum von sozio6konomischen, umweltabhéngigen, klimatischen und
geografischen Faktoren beeinflusst wird. Bebaute Gebiete werden hauptsichlich fiir Siedlungs-
zwecke genutzt, danach folgen Verkehrsinfrastruktur und Industrieanlagen, denn die Nach-
frage nach Waren und Dienstleistungen wachst mit der Bevolkerung und der Zahl und Grof3e
der Haushalte. In Lindern wie Portugal ist auch der Tourismus ein wesentlicher Faktor.

Inldndischer Materialverbrauch, kommunales Abfallautkommen und Haushaltsgrofie diirf-
ten durch eine Zunahme der Flichen fiir Steinbriiche und Bergbaubetriebe, Flichennutzung
durch Abfalldeponien und Abfallverbrennungsanlagen und durch Wohnungsbau sehr wahr-
scheinlich mafgeblich zu einer Zunahme der bebauten Gebiete beitragen. Durch dicht bebau-
te Gebiete nehmen die Umweltbelastungen aller Art zu, damit hat dieser Indikator Einfluss auf
die meisten Variablen zu diesem Thema.
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Nadel-/Blattverlust

r
,
- -. =

Flachennutzung

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Prozentsatz an Biumen in Wildern und
auf sonstigen bewaldeten Flichen, die in die Nadel-/Blattverlustklassen ,mittelstark®,
»stark“ und ,,abgestorben” eingestuft wurden. Der Indikator steht dabei fiir den Nadel- bzw.
Blattverlust in der bewertbaren Baumkrone im Vergleich zu einem Referenzbaum.

Die natiirlichen oder naturnahen Wilder in der Européischen Union sind Lebensraume mit
grofler Artenvielfalt, die viele Arten beherbergen. Wilder sind wichtig fiir die Wasserfassung,
die Speicherung von Kohlenstoff, die Bewahrung der Béden und die Wasserbewirtschaftung.
Daneben sind die Wilder auch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Die Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung nennt ,,Schutz und Wiederherstellung von
Habitaten und natiirlichen Systemen® als wichtiges Ziel. Die Zielvorgaben des Sechsten Um-
weltaktionsprogramms beinhalten den ,,Schutz der Wilder und Anwendung einer nachhal-
tigen Waldbewirtschaftung® Im Aktionsplan von Johannesburg wird zudem festgestellt, dass
eine nachhaltige Waldbewirtschaftung sowohl der natiirlichen Wilder als auch der Kultur-
wilder und von Holz- sowie anderen Walderzeugnissen wesentliche Voraussetzung dafiir ist,
dass eine nachhaltige Entwicklung erreicht wird und zugleich ein entscheidendes Instrument
dafiir darstellt, Armut zu beseitigen, die Abholzung der Wilder einzudimmen, den Verlust
der biologischen Vielfalt und von Land sowie die Ressourcendegradation aufzuhalten und die
Erndhrungssicherheit und den Zugang zu sauberem Trinkwasser und bezahlbarer Energie zu
verbessern. Dartiber hinaus verweist der Aktionsplan auf den vielfachen Nutzen von natiirli-
chen Wildern und Kulturwildern und von Baumen und auf deren Beitrag zum Wohl der Erde
und der Menschheit.

| | | | I
1990 I 1991 I 1992 I 1993 I 1994 I1995 1996 1997 I 1998 1999 2000 I2001 I2002I 2003 2004I

Relevanz des
Indikators

Abbildung 7.7.
Durch Nadel-
/Blattverlust
geschdadigte
Waldbaume (%)

Quelle: ICP-Forests.

Hinweis: Die Zahlenangabe
flir 2004 bezieht sich bei
Griechenland auf das Jahr
2002.

Abbildung 7.8.
Entwicklung beim
Anteil der durch
Nadel-/Blattverlust
geschadigten
Waldbaume

in EU-25 (%)

Quelle: ICP-Forests.
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19 The condition of forests in
Europe, 2004 Executive
Report, Ubereinkommen
iiber weitraumige
grenziiberschreitende
Luftverunreinigung,
Internationales
Kooperationsprogramm
fiir die Erfassung und
Uberwachung der
Auswirkungen von
Luftverunreingungen auf
Wilder (ICP-Forests),
Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir
Europa.
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Der Nadel-/Blattverlust wird durch eine Kombination von Klimafaktoren (insbesondere Trocken-
heit), Bodenverhiltnissen, Luftverschmutzung und Waldschédlingen verursacht. Der Stellen-
wert der einzelnen Faktoren kann dabei - je nach Klimazone und Arten - von Jahr zu Jahr
variieren. In einer Reihe von Landern ist zwischen 1990 und 2000 fiir diesen Indikator ein
Anstieg zu verzeichnen. Hiervon betroffen sind insbesondere Lander, in denen der Nadel-/
Blattverlust 1990 noch wenig ausgeprigt war, wie Spanien, Irland und Frankreich. In ande-
ren Lindern, vor allem Lindern mit zunichst hohem Nadel-/Blattverlust (z. B. Dianemark,
Lettland, Portugal), entwickelte sich der Indikator deutlich riicklaufig (weitere Daten siehe
Website zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung). Im Zeitraum von 2000 bis 2004
nahm der Nadel-/Blattverlust in den meisten Landern zu (Abbildung 7.7), besonders drastisch
verlief der Anstieg in Frankreich (+ 73,2 %). Mit die hochsten Raten wiesen im Jahr 2004 die
Tschechische Republik, Italien und Polen auf. Fiir die EU insgesamt war in der ersten Hilfte
der neunziger Jahre ein Anstieg zu verzeichnen, gefolgt von einem Riickgang auf das Niveau
von 1990. Zwischen 2000 und 2004 stieg die mittlere Nadel-/Blattverlustrate fiir EU 25 wieder
um 1,7 Prozentpunkte, dies entspricht einer durchschnittlichen Zunahme um 2 % pro Jahr
(Abbildung 7.8). Der Indikator wird zwar durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst, doch
dirfte die extreme Hitze und Trockenheit im Spatsommer 2003 in weiten Teilen Europas hier-
fiir mitentscheidend gewesen sein '%.

Starker Nadel-/Blattverlust ist ein Zeichen dafiir, dass Baume nicht gesund sind; eine mégliche
Folge sind wirtschaftliche Verluste durch geringeres Wachstum der Wilder und geringere Ein-
nahmen aus der Holzernte. Geschédigte Baume stiirzen bei Stiirmen leichter um und fangen
bei Waldbrinden leichter Feuer, auch dies wiederum verringert Holzerzeugung und Holzernte
und damit die Einnahmen. Wenn in einem Jahr viele Bdume Stiirmen zum Opfer fallen, kon-
nen durch das dadurch entstehende Uberangebot am Markt die Holzpreise sinken. Bei gerin-
gerem Wachstum stehen die Walder auch nicht im gewohnten Umfang als Kohlenstoftspeicher
zur Verfugung, so dass mehr Kohlendioxid in die Atmosphire freigesetzt wird. Geschidigte
Baume konnen Wasser nicht mehr gut speichern und bieten dem Boden nicht geniigend Halt,
was unerwiinschte soziale und wirtschaftliche Folgen nach sich ziehen kann, wie beispielswei-
se Uberschwemmungen, Bodenabsenkungen und Erdrutsche. Durch Grundwasserentnahme
kann der Grundwasserspiegel sinken und damit die Versorgung der Baumwurzeln mit Wasser
beeintrachtigt werden, wodurch die Baume geschidigt werden. Luftschadstoffemissionen sind
ein weiterer Faktor, der die Gesundheit der Walder beeintrachtigt.
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Wissenswertes zur Methodik

Ackerlandvogel

Die Daten werden im Rahmen des europaweiten
gemeinsamen Programms zur Vogelbeobachtung (Pan-
European Common Bird Monitoring Scheme, PECBM), eines
gemeinsamen Projekts des Europdischen Verbands zur
Vogelbeobachtung, der Royal Society for the Protection of
Birds, BirdLife International und des statistischen Amtes der
Niederlande, von ehrenamtlich tatigen Vogelbeobachtern
gesammelt und vom statistischen Amt der Niederlande
zusammengestellt.

Einzelheiten und Methoden der Erhebung sind von Land
zu Land und Region zu Region unterschiedlich, doch ist die
Methodik statistisch erprobt, und es gibt Bemiihungen um
eine verstarkte Harmonisierung. Die Zdhlungen werden in

Belgien (Briissel) Indizes
Danemark Indizes
Deutschland

— West Indizes

— Ost
Finnland Indizes
Frankreich Indizes
Irland Indizes
Italien Indizes
Lettland Indizes
Niederlande Indizes
Osterreich Indizes
Polen Indizes
Schweden Indizes
Spanien Rohdaten
Tschechische Republik Rohdaten
Ungarn Indizes
Vereinigtes Konigreich Indizes

Die Indizes werden unabhdngig fiir jede Art berechnet
und zur Aggregation zum Gesamtindex unter Verwendung
eines geometrischen Mittels gleichmafig gewichtet.
Aggregierte EU-Indizes werden unter Verwendung
populationsabhangiger Wagungsfaktoren fiir jedes Land
und jede Art berechnet.

Folgende Ackerlandvdgelarten wurden in den Index
einbezogen: Alauda arvensis, Burhinus oedicnemus, Carduelis
carduelis, Columba palumbus, Emberiza citrinella, Falco
tinnunculus, Galerida cristata, Hirundo rustica, Lanius collurio,
Lanius senator, Limosa limosa, Miliaria calandra, Motacilla
flava, Passer montanus, Saxicola rubetra, Streptopelia turtur,
Sturnus vulgaris, Sylvia communis, Vanellus vanellus.

der Brutsaison (Frihjahr bis Herbst) vorgenommen, weil
die Populationen zu dieser Zeit stabil sind. In der Regel
wird ein Standort im Verlauf eines Jahres zwei- bis zwolfmal
besucht. Bei derartigen Felderhebungen kommt es haufig
vor, dass fiir einzelne Standorte keine Zdhlungen vorliegen.
Fehlende Daten werden mithilfe eines vom statistischen
Amt der Niederlande entwickelten Hilfsmittels anhand der
Poissonschen Regression geschatzt, bei der tibernormale
Dispersion und serielle Korrelation beriicksichtigt werden.

Bei diesem Indikator handelt es sich um einen aggregierten
Index aus Schatzungen der Populationstendenzen einer
ausgewahlten Gruppe von 19 Brutvogelarten, die zum
Nisten oder zur Futtersuche auf landwirtschaftliche Flachen
angewiesen sind. Der EU-Index basiert auf Trends in 16
Mitgliedstaaten, Zeitreihen siehe Tabelle 7.2.

Tabelle 7.2.
Lander, die Daten
fiir den Index der
Ackerlandvégel
bereitstellten

1992-2003
1976-2003

1989-2003
1991-2003
1983-2003
1989-2003
1998-2003
2000-2003
1995-2003
1990-2003
1998-2003
2000-2003
1975-2003
1996-2003
1982-2003
1999-2003
1966-2003

Fischfang

Bei den Zahlenangaben handelt es sich um Prozentsatze
der Gesamtfangmengen aus Bestanden, die als auBerhalb
JSicherer biologischer Grenzen” eingestuft werden.

Die Fangmengen werden vom internationalen Rat fiir
Meeresforschung (International Council for the Exploration
of the Sea, ICES) geschatzt. Bestdnde gelten als auBerhalb
sicherer biologischer Grenzwerte (bzw. als Gberfischt), wenn
die Bestandsgrof3e unter die Schwelle sinkt, unterhalb deren
die Erholung durch Reproduktion nicht gewahrleistet ist
[oder genauer: wenn die zu Jahresbeginn 2002 geschatzte
Biomasse ihres Laicherbestands (SSB2002) unter dem vom
ICES nach dem Vorsorgeansatz empfohlenen Wert (SSBpa)
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liegt]. Soweit hierzu keine Schéatzwerte vorliegen, kdnnen
stattdessen andere Angaben verwendet werden.

Die Daten beziehen sich nur auf die Fischereigebiete des
Nordostatlantik, die von der EU alleine oder zusammen
mit Partnern bewirtschaftet werden. Sie beinhalten von
Drittstaaten in diesen Gebieten gefangene Mengen. Dies
schlief3t jedoch beispielsweise die von Norwegen oder
Russland bewirtschafteten Bestande aus. Da die Daten fiir
den Indikator auf den Fangen nach Bestand basieren, sind
Landervergleiche nicht méglich, und es kann auch kein
EU-Aggregat gebildet werden. Die Daten beziehen sich auf
die Gebiete des Nordostatlantik (Nord- und Ostsee, Golf
von Biskaya und Iberische Halbinsel), nicht jedoch auf das
Mittelmeer.

Der zeitliche Erfassungsbereich ist durch den jahrlichen
Evaluierungsbericht des ACFM (Beratender Ausschuss fiir
Fischereiwirtschaft) des ICES vorgegeben. Einzelheiten
dazu, wie der ICES Ratschldge auf der Grundlage des
Vorsorgeansatzes erarbeitet, finden sich auf der Website des
ICES (http://www.ices.dk).

Folgende Bestéande (und die zugehorigen Hauptarten)
werden erfasst:

- Bodenfische: Nephrops, Garnelen, Plattfisch, Seeteufel;
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+ Grundfische: Rundfische wie Kabeljau, Schellfisch, Wittling,
Seehecht usw.;

« Industriefische (zur Herstellung von Fischmehl und Fischol):
Sprotte, Sandaal, Stintdorsch;

- pelagische Arten: Hering, Sardelle, Sardine, Bastardmakrele
(Bestande in Nordsee und stidlichen Fanggriinden),
Rotbarsch.

Die verwendete Klassifikation soll sowohl die Biologie

der Arten als auch die Art der Befischung wiedergeben.

In gewisser Weise dient diese Aufgliederung auch der
wirtschaftlichen Analyse, da sie Fische von vergleichbarem
kommerziellem Wert zusammenfasst, wenngleich hier
innerhalb der einzelnen Klassen noch betrachtliche
Unterschiede bestehen.

Fischereiflotte

Die Daten zur Fischereiflotte stammen aus dem von Eurostat
gefiihrten statistischen Register der Fischereifahrzeuge,

das einmal jahrlich anhand von Ausziigen aus der Datei
registrierter EU-Fischereifahrzeuge der Generaldirektion
Fischerei und maritime Angelegenheiten aktualisiert wird.

Textkasten 7.3: Der Indikatoren-Kernsatz der EUA

Die Europdische Umweltagentur hat einen Indikatoren-Kern-
satz (Core Set of Indicators, CSI) entwickelt, der als gut zu
handhabende und stabile Grundlage fir die Meldung von In-
dikatoren dienen soll. Insgesamt wurden 37 Indikatoren aus-
gewadhlt, die folgende Bereiche abdecken: Luftqualitdt, Ozon-
abbau, Klimaveranderung, biologische Vielfalt, Oberflachen-
wasser, Land, Wasser, Abfall, Landwirtschaft, Energie, Fischerei
und Verkehr. Die Auswahl wurde nach folgenden Kriterien
vorgenommen: politische Relevanz (Belege fUr vorrangige
Themen von EU-Politiken); Beobachtung der Fortschritte bei

der Erreichung quantifizierter Zielvorgaben; problemlos ver-
figbare und routinemallig erhobene Daten fur EWR-Lander
innerhalb eines festgelegten Zeitraums zu einem angemes-
senen Kosten-Nutzen-Verhaltnis.

Der CSI kann auf der Website der EUA abgerufen werden
(http://themes.eea.eu.int/IMS/CSI). Zu jedem Umweltthema
bzw. soziobkonomischen Bereich liegt eine Beschreibung der
erfassten Umweltaspekte und der wichtigsten europdischen
Politiken zu dem Thema vor.

Grundwasserentnahme/Abwasserbehandlungssysteme

Die Daten werden dem gemeinsamen Zweijahres-
Fragebogen von Eurostat und OECD iiber Binnengewasser
entnommen.

Die kommunale Abwasserbehandlung besteht aus der
Erst-, Zweit- und Drittbehandlung. Der Anschluss erfolgt in
der Regel Giber ein Kanalrohrsystem, kann aber auch durch
den Transport des Abwassers von Abwassertanks in die
Abwasserbehandlungsanlagen sichergestellt werden.

Unter dem Begriff ,unabhdngige Abwassersammelsysteme
mit unabhangiger Behandlung” werden verschiedene
Arten kleinerer unabhangiger Systeme (z. B. Faulgruben,
Schilfklaranlagen oder Kleinst-Biokldranlagen)
zusammengefasst, die hauptsachlich in diinn besiedelten
léndlichen Gebieten zum Einsatz kommen und die in

der Regel fiir die Behandlung des Abwassers von 1-50
Bevolkerungsdquivalenten ausgelegt sind.

Abwasserbehandlung lasst sich wie folgt definieren:

eurostat
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« Erstbehandlung

Physikalische und/oder chemische Behandlung des
kommunalen Abwassers mithilfe eines Verfahrens, bei

dem sich die suspendierten Stoffe absetzen, oder anderer
Verfahren, bei denen - bezogen auf die Werte im Zulauf

- der biologische Sauerstoffbedarf (BSB) um mindesten 20 %
und die suspendierten Stoffe um mindestens 50 % verringert
werden.

« Zweitbehandlung

Behandlung des kommunalen Abwassers durch eine
biologische Stufe mit einem Nachklarbecken oder ein
anderes Verfahren, bei dem der BSB um mindestens 70 %
und die suspendierten Stoffe um mindestens 75 % verringert
werden.

« Drittbehandlung

Zusatzlich zur Zweitbehandlung erfolgende Behandlung zur
Entfernung von Stickstoff- und/oder Phosphorverbindungen
und/oder sonstigen Schadstoffen, die die Qualitat oder eine

spezifische Nutzung des Wassers beeintrachtigen, wie z. B.
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mikrobielle Verunreinigung, Farbe usw. Dies ist die derzeit
beste verfligbare Technologie.

Bebaute Gebiete

Die Daten stammen aus dem gemeinsamen Zweijahres-
Fragebogen von Eurostat und OECD Uber Bodennutzung.

Bebaute Gebiete und das zugehorige Land sind in dem
Fragebogen definiert als Wohnbauflachen, Industrieflachen,
Steinbriiche, Gruben und Bergbaubetriebe, kommerzielle
Flachen, fur offentliche Dienstleistungen genutzte

Flachen, Flachen mit gemischter Nutzung, fir Transport

und Kommunikation genutzte Flachen, fir technische
Infrastruktur genutzte Flachen, zu Freizeitzwecken
genutzte Flachen, sonstige freie Flachen. Ausgenommen
sind verstreute Gebaude und Hofe einschlieBlich der
Nebengebdude.

Definitionen und Methoden der Erhebung kénnen sich
jedoch von Land zu Land unterscheiden, auch ist die
Periodizitat der Erhebung entsprechender Daten unter den
Landern nicht harmonisiert. De facto fallt die Bodennutzung
haufig in den Zustandigkeitsbereich lokaler Behorden,

und Definitionen und sonstige Parameter konnen selbst
innerhalb eines Landes uneinheitlich sein. Die Daten

aus verschiedenen Mitgliedstaaten sind wegen der
grundsatzlichen Probleme bei den zugrunde liegenden
Daten nur schwer zu vergleichen. Fiir Estland, Griechenland,
Irland, Italien, Malta, Ungarn und das Vereinigte Konigreich
liegen gar keine Daten vor.

Tabelle 7.3. Nadel-
/Blattverlust Klasse 0
nach ICP-Forests-
) > Klasse 1
Klassifikation
Klasse 2
Klasse 3
Klasse 4

Das grof3rdaumige Monitoring auf einem systematischen
Stichprobennetz erfasst den jahrlichen Kronenzustand

der Badume, ihren Erndhrungszustand und den
Waldbodenzustand. Die Intensitatsstufe der Uberwachung
wird als ,Level I” bezeichnet und wurde 1986 mit der
Kronenzustandserhebung ins Leben gerufen. Das
Hauptziel von Level | besteht darin, Erkenntnisse tber

die Entwicklung des Kronenzustands auf europaischer
Ebene in Verbindung mit moglichen Ursachen

Eurostat fuihrte 2001 eine harmonisierte Erhebung tiber
die Bodennutzung ein, der ein Handbuch mit einheitlichen
Konzepten zu Bodenbedeckung und Bodennutzung
zugrunde liegt. Zwar steht hierbei die Erhebung von

Daten uber die Bodennutzung durch die Landwirtschaft
im Vordergrund, doch werden samtliche Arten der
Bodennutzung erfasst. Allerdings wird es Jahre dauern, bis
eine Zeitreihe vorliegt, die eine Analyse der Zunahme der
bebauten Gebiete ermdglicht.

Nadel-/Blattverlust

Im Rahmen des Ubereinkommens tiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen flir Europa
wurde 1985 das internationale Kooperationsprogramm

fiir die Erfassung und Uberwachung der Auswirkungen

von Luftverunreinigungen auf Walder (ICP-Forests) ins
Leben gerufen. 1986 vereinbarten die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union eine Aktion zum Schutz des Waldes
gegen Luftverschmutzung [Verordnung (EWG) Nr. 3528/86]
und leisteten damit einen Beitrag zur Umsetzung politischer
MaBnahmen zur Luftreinhaltung auf europaischer Ebene.
Die beteiligten Staaten beschlossen eine Uberwachung des
Waldzustandes nach einem einheitlichen Schema.

Die Nadel-/Blattverlustklassen bezeichnen den Grad der
Schadigung - siehe Tabelle 7.3.

bis 10 kein
>10-25 leicht (Warnstufe)
>25-60 mittelstark
>60-<100 stark
100 abgestorben

einschlieBlich Luftverunreinigungen zu gewinnen. Das
groBBraumige Monitoringnetz umfasst etwa 5 700 sténdige
Aufnahmepunkte in ganz Europa in einem systematischen
Stichprobennetz von 16 x 16 km. Siehe http://www.icp-
forests.org/

In Luxemburg, Malta und Griechenland wurde 2004 keine
Erhebung vorgenommen. Zahlen fiir Griechenland ohne
Macchie.
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Verkehr

Politischer Hintergrund

Der Verkehr spielt eine gesellschaftliche Schliisselrolle und bildet
nicht nur die Grundlage fiir die notwendige Mobilitit, sondern
auch fiir die Tatigkeit von Industrie und Handel. Rund 6 % der Bevol-
kerung der EU sind unmittelbar im Bereich der Verkehrsdienstleistun-
gen tatig "%, wobei weitere Arbeitspldtze in anderen Bereichen wie dem
Fahrzeugbau und dem Bau von Infrastrukturen vom Verkehr abhéngig
sind. Die Wertschopfung des Verkehrssektors macht rund 6 % des BIP
aus, wihrend rund 14 % der Haushaltsausgaben auf den Verkehrssektor

entfallen. Dariiber hinaus flielen umfangreiche private und 6ffentliche
o L . . . . ' Die in diesem Abschnitt
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur. Diesem Wirtschaftszweig Lo Caesen s
. . . ; genannten Zahlen basieren
kommt somit also erhebliche wirtschaftliche Bedeutung zu. auf Daten von Eurostat.

Allerdings sind nicht alle Akteure der Ansicht, dass sie in einem wirk-
lich fair geregelten Markt tétig sind. Und nicht alle Regionen oder
Haushalte haben in gleichem Mafe Zugang zu den Vorziigen des Ver-
kehrs. Auch bringt der Verkehr nicht nur Vorteile mit sich. Jedes Jahr
verlieren auf den Straflen Europas sowie in anderen Verkehrsunfillen
zehntausende Menschen ihr Leben. Hinzu kommen vielfiltige andere
Umweltfolgen, so unter anderem der Flichenverbrauch und die Frag-
mentierung natiirlicher Lebensrdume, Klimaverinderungen, Lirm
sowie die Schadstoffbelastung von Luft, Boden und Gewdssern. Auch
die stindig zunehmenden Verspatungen und Staus auf den Straflen,
im Eisenbahnnetz und die Uberlastungen im Flugverkehr stellen ein
permanentes Problem dar.

Die grundlegenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteile,
die sich nur schwer gegen die hohen gesellschaftlichen Kosten und
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11 Die kiinftige Entwicklung

der gemeinsamen
Verkehrspolitik—
Globalkonzept einer
Gemeinschaftsstrategie fiir
eine auf Dauer tragbare
Mobilitat", KOM(92) 494.

1

»Faire und effiziente
Preise im Verkehr —
politische Konzepte
zur Internalisierung
der externen Kosten
des Verkehrs in der
Europiischen Union',
KOM(95) 691.

»Die europdische
Verkehrspolitik bis 2010:
Weichenstellungen fiir die
Zukunft, KOM(2001) 370.

LEGENDE:

positive
Verdnderungen

¢ keine oder geringe

-«

EYi

Verdnderungen
negative
Verdnderungen

unzureichende Daten
fiir eine Bewertung der
Verdnderungen

Der Energiebedarf

des Verkehrs
wachst linear zum
Wachstum des BIP
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Umweltkosten aufrechnen lassen, bedeuten, dass der Verkehr als entscheidender Bereich fiir
die nachhaltige Entwicklung gilt, was auch in der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
der EU seinen Niederschlag findet. Zudem ist ein erheblicher Teil der sozialen und 6kologi-
schen Folgekosten des Verkehrs nicht auf die eigentlichen Verursacher beschrinkt, sondern
wird von der Gesellschaft als Ganzes getragen. Wie diese einander widersprechenden Kosten
und Vorteile miteinander in Einklang gebracht werden und ein gréfleres Maf3 an Gleichbe-
handlung Einzug in die Verkehrsmarkte finden kann, wurde bereits im WeifSbuch von 1992
iiber die kiinftige Entwicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik ! angesprochen. Die These,
dass die Ungleichgewichte und die mangelnde Effizienz der EU-Verkehrssysteme durch ent-
sprechende Preisgestaltungsstrukturen korrigiert werden kénnten, wurde im Griinbuch von
1995 zum Verkehr weiterentwickelt 2. Im Jahr 2001 veroffentlichte die Kommission ein wei-
teres Weiflbuch ', in dem eine breit angelegte Strategie mit tiber 60 spezifischen Einzelmafi-
nahmen vorgestellt wird, durch die die Verkniipfung von Verkehrswachstum und Wirtschafts-
wachstum durchbrochen und das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Verkehrsarten
wiederhergestellt werden soll.

Die wichtigsten Veranderungen

Tabelle 8.1. Bewertung der Verdnderungen beim Thema,Verkehr” (gegeniiber 2000)
Energieverbrauch im Verkehrssektor 3,: i:
Verkehrswachstum

3

Anteil des Pkw-Verkehrs am Personenverkehr zu Lande éh ffﬁ

Anteil der StralBe am Guiterverkehr zu Lande » 5;@
Guterverkehrsvolumen

Soziale und Umweltauswirkungen des Verkehrs
Emissionen von Ozonvorlaufern durch den Verkehr
Emissionen von NO, durch StraBenfahrzeuge

Treibhausgasemissionen durch den Verkehr

* PN ¥

Verkehrstote

Im Allgemeinen verlaufen die Trends im Verkehrswachstum relativ starr und verdndern sich
auch nicht durch duf3ere Einfliisse, auch wenn gewisse positive Signale hinsichtlich der 6ko-
logischen und sozialen Auswirkungen des Verkehrs zu erkennen sind. Mit steigendem BIP ist
auch der Energieverbrauch durch den Verkehr weiter gestiegen. Hierin kommt das steigende
Verkehrsaufkommen zum Ausdruck, zugleich zieht diese Entwicklung aber auch steigende
Treibhausgasemissionen nach sich. Der Anteil des Pkw-Verkehrs am gesamten Personenver-
kehrsaufkommen sowie des Straflenverkehrs am Giiterverkehrsaufkommen nimmt langsam,
aber stetig weiter zu, wobei das Giiterverkehrsvolumen eng an das Wirtschaftswachstum ge-
koppelt ist. Dem steht gegeniiber, dass die Emissionen bestimmter Schadstofte, z. B. der fiir
Sommersmog verantwortlichen Substanzen, weiter zuriickgehen und auch die Zahl der Ver-
kehrstoten sinkt.

Bisher war das Verkehrsvolumen immer eng an die wirtschaftliche Entwicklung gekoppelt,
d. h., solange die Wirtschaft wichst, diirfte auch der Verkehrsbedarf weiter zunehmen. Mit
zunehmendem Verkehrsaufkommen steigt zugleich der Energiebedarf. Dieser Mehrbedarf
konnte in den vergangenen 35 Jahren auch nicht durch die erheblichen Verbesserungen der
Energieeflizienz und energiesparenderes Fahrzeugdesign aufgefangen werden. Dessen unge-
achtet bewegt sich die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate im Energieverbrauch des
Verkehrssektors bei 1,1 %, fillt also etwas geringer aus als der durchschnittliche Anstieg des
BIP um 1,3 % im gleichen Zeitraum.
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Im Jahr 2002 entfielen auf den Straflengiiterverkehr 76 % des Giiterverkehrs zu Lande (in
Tonnenkilometer gerechnet); zugleich entfielen auf den Pkw-Individualverkehr 85 % des Per-
sonenkraftverkehrs zu Lande (in Personenkilometer gerechnet). Diese Anteile sind im Lauf
der Jahre immer weiter gestiegen und lassen nach wie vor keine Anzeichen einer Sittigung
erkennen. Sie liegen deutlich hoher als das Ziel, diese Anteile auf dem Niveau von 1998 zu
stabilisieren. Das Wachstum im Giiterkraftverkehrsaufkommen ist nach wie vor eng an das
Wachstum des BIP gekoppelt.

Die technischen Vorschriften fiir Neufahrzeuge wurden nach und nach weiter verscharft. Wie
schnell sich diese neuen Normen im Fahrzeugbestand bemerkbar machen, hangt allerdings von
der Lebensdauer der verschiedenen Fahrzeugmodelle ab, d. h., es dauert unter Umstdnden et-
liche Jahre, bevor die Vorteile neuer Vorschriften in vollem Umfang zum Tragen kommen. Die
Einfithrung von Katalysatoren Anfang der neunziger Jahre und die weiteren Verbesserungen in
der Folgezeit wirken sich bei der Senkung der Schadstoffemissionen nach wie vor positiv aus.

Im Gegensatz zu bestimmten Schadstoffemissionen sind die Treibhausgasemissionen aus dem
Verkehr allerdings weiter gestiegen, und zwar mehr oder weniger proportional zur Zunahme
des Verkehrsvolumens und des Energieverbrauchs.

Ein erheblicher Teil der Unfille mit Todesfolge im Straflenverkehr liele sich vermeiden. Trotz
der Zunahme des Straflenverkehrs ist die Zahl der Verkehrstoten stetig zuriickgegangen. Die
hier erzielten Fortschritte vollziehen sich nur langsam, doch diirfte das Ziel, die Zahl der Ver-
kehrstoten bis zum Jahr 2010 gegeniiber dem Niveau des Jahres 2000 zu halbieren, durchaus zu
erreichen sein. Im Vergleich zu den tibrigen Altersgruppen stellen junge Erwachsene allerdings
einen tiberproportional hohen Anteil der Verkehrstoten.

Griinde fiir die Auswahl der Indikatoren

StraBBengiiterverkehr
und Pkw-
Individualverkehr
dominieren

Schadstoffemissionen
gehen zuriick, aber
Treibhausgasemissionen
nehmen zu

Die StralRen
werden sicherer,
junge Erwachsene
sind allerdings
besonders
gefdhrdet

In der Mitteilung der Kommission an den Rat von Goteborg

sind die folgenden Leitziele zur Verbesserung des

Verkehrssystems enthalten:

- eine deutliche Entkopplung des Wachstums
des Verkehrsaufkommens vom Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts, um Uberlastung und andere
negative Begleiterscheinigungen des Verkehrs zu
verringern;

- eine Verlagerung der Verkehrstrdger von der
Stral8e auf die Schiene, den Schiffsverkehr und den
offentlichen Personennahverkehr, so dass der Anteil des
StralBenverkehrs im Jahr 2010 nicht hoher ist als im Jahr
1998 (dem aktuellsten Jahr, aus dem Daten vorliegen).

Personennahverkehr!

Im Juni 2001 wurde in den Schlussfolgerungen des

Rates von Goteborg ausgefihrt:,Eine nachhaltige
Verkehrspolitik sollte dem Anstieg des Verkehrsaufkommens
und der Verkehrstiberlastung, des Larms und der
Umweltverschmutzung entgegenwirken und die
Verwendung umweltfreundlicher Verkehrsmittel sowie die
vollstdndige Internalisierung der sozialen und Umweltkosten
fordern. Es sind MalBnahmen erforderlich, um den Anstieg
des Verkehrsaufkommens deutlich vom BIP-Wachstum
abzukoppeln, insbesondere durch eine Verlagerung von der
Strafle auf die Schiene, die Wasserwege und den offentlichen

Die fiir dieses Thema ausgewihlten Indikatoren spiegeln die in der Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung formulierten Ziele wider (Textkasten 8.1) und stellen das Wachstum des Verkehrs-
volumens sowie dessen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung, dem Anteil des
Straflenverkehrs, den ,,negativen Begleiteffekten“ wie Treibhausgas- und Schadstoffemissionen
sowie Straflenverkehrssicherheit und Kosten und Preisinstrumente in den Mittelpunkt.

Der Leitindikator vergleicht die Entwicklung der durch den Verkehr verbrauchten Energie mit
dem BIP-Wachstum und soll damit eine Beurteilung ermdglichen, inwieweit eine Entkopplung
stattfindet. Die Entwicklung des Energieverbrauchs durch die einzelnen Verkehrsarten wird im
Zusammenhang mit diesem Indikator ebenfalls erortert.

Die weiteren Indikatoren sind in drei Themenabschnitte untergliedert.

o Das Verkehrswachstum wird hier anhand von drei der Strukturindikatoren (siehe Text-
kasten 1.2) beschrieben, die zur Uberwachung der mit dem Verkehr in Zusammenhang
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stehenden Ziele der Lissabon-Strategie dienen. Durch diese Indikatoren werden die
Abhingigkeit vom Pkw-Individualverkehr, die Dominanz des Straflengiiterverkehrs
im Giiterverkehr sowie der Zusammenhang zwischen Wachstum von Giiterverkehr
und BIP verfolgt. Ein weiterer Indikator aus diesem Abschnitt, der nach Verkehrsart
aufgegliederte Energieverbrauch, wird in dieser Verdffentlichung zusammen mit dem
Leitindikator behandelt.

e Die Verkehrspreise, die ein wichtiges Politikinstrument fiir die Einflussnahme auf die
Wahl des Verkehrsmittels und die Verhaltensweisen — also auf die Struktur des Ver-
kehrs und deren positive und negative Folgen - darstellen, fehlen aufgrund des Mangels
an Daten leider in dieser Veréffentlichung. Es miissen Indikatoren entwickelt werden,
durch die die externen Kosten des Verkehrs, die Giiterverkehrspreise sowie Investitio-
nen in die Infrastruktur erfasst werden kénnen.

e Der Themenbereich Soziale und Umweltauswirkungen des Verkehrs schliefit die
Emissionen der fiir die Bildung von Sommersmog verantwortlichen Ozonvorliufer,
Stickoxidemissionen von Pkw sowie Treibhausgase und zusitzlich die Zahl der Ver-
kehrstoten ein. Die Auswirkungen von Lirm und Emissionen auf die Privathaushalte
sind im Kapitel zur 6ffentlichen Gesundheit dargestellt, allerdings kann der Verkehr
hier nicht als eigenstindige Ursache gezielt herausgefiltert werden.

Nach ersten Arbeiten in der Kommission forderte der
gemeinsame Rat,Verkehr und Umwelt” vom Juni 1998 die
Kommission auf, in Zusammenarbeit mit der Europaischen
Umweltagentur einen umfassenden Bestand an Indikatoren
fur die Nachhaltigkeit des Verkehrs und Instrumente fir die
Evaluierung der externen Kosten zu entwickeln, die auf der
bereits geleisteten nutzlichen Arbeit aufbauen, und dem Rat
regelmal3ig hierliber zu berichten.
In der Folgezeit wurden von den Dienststellen der
Kommission und der Européischen Umweltagentur
gemeinsam ein Rahmenwerk und ein Bestand an Indikatoren
entwickelt, die regelmaRig verdffentlicht werden. Die TERM-
Indikatoren wurden so gewahlt und zusammengestellt, dass
sieben zentrale Fragen damit beantwortet werden kdnnen.
1. Verbessert sich das Umweltverhalten des Verkehrssektors?
2. Gelingt uns eine bessere Steuerung des Verkehrsbedarfs
und eine bessere modale Gliederung des Verkehrs?
3. Wird eine bessere Koordination von Raum- und

Verkehrsplanung erreicht, damit der Verkehrsbedarf und
die notwendige Erreichbarkeit aufeinander abgestimmt
werden kénnen?

4. Konnen wir die Nutzung der vorhandenen Kapazitaten
der Verkehrsinfrastruktur optimieren, und machen wir
Fortschritte auf dem Weg zu einem ausgewogeneren
intermodalen Verkehrssystem?

5. Bewegen wir uns auf ein faireres und effizienteres
Preisgestaltungssystem zu, das fur eine Internalisierung
der externen Kosten sorgt?

6. Wie rasch werden sauberere Technologien eingeftihrt, und
wie effizient werden die Fahrzeuge genutzt?

7. Wie effizient werden Umweltmanagement- und
Uberwachungs-Tools zur Unterstiitzung von Politik und
Entscheidungsprozessen eingesetzt?

Weitere Informationen finden Sie unter:

http: //themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/

transport/indicators

Weitere Informationen zum Thema ,Verkehr” in Europa
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Leitindikator

Energieverbrauch im Verkehrssektor

Definition: Durch diesen Indikator wird das Wachstum des Energieverbrauchs im
Verkehrssektor mit dem Wachstum des BIP zu konstanten Preisen verglichen.

Hierdurch wird die von allen Verkehrstrigern (Strafle, Schiene, Binnenschifffahrt und
Flugverkehr) verbrauchte Energie erfasst, auch der Energieverbrauch durch Privathaushalte
und die offentliche Verwaltung, mit Ausnahme des Seeverkehrs und des Transports in
Olfernleitungen. Die BIP-Daten verstehen sich zu konstanten Preisen, d. h., sie wurden um die

Einfliisse der Inflation korrigiert.

Der Bedarf an Verkehrs- bzw. Transportleistungen ist eng an das Wirtschaftswachstum ge-
koppelt. Starkes Wirtschaftswachstum bedeutet mehr Kaufkraft, was wiederum zu steigenden
Ausgaben fiir Waren und Reisen fiihren kann. Wirtschaftswachstum verlangt zugleich nach
mehr Produktionsleistungen. All dies geht mit einem steigenden Verkehrsaufkommen einher.
Allerdings ist nicht jede Form des Wirtschaftswachstums in gleichem Mafle vom Wachstum
des Verkehrsaufkommens abhingig. Wachstum im Dienstleistungsbereich setzt beispielswei-
se kaum eine steigende Produktionstitigkeit voraus. Daneben kann diese Abhingigkeit auch
durch bestimmte Entwicklungen der Verhaltensmuster und der Lebensfihrung verringert
werden, beispielsweise durch Fahrgemeinschaften, Videokonferenzen und Telearbeit. Hin-
sichtlich des Verkehrsvolumens sind zudem bestimmte Verkehrsmittel effizienter als andere.

Aufgrund des Umstands, dass bestehende Verkehrsstrukturen prinzipiell mit negativen Be-
gleiterscheinungen einhergehen, wire es wiinschenswert, wenn ein starkes Wirtschaftswachs-
tum bei gleichzeitig geringerem Wachstum des Verkehrsvolumens erreicht werden konnte.
Diese Bestrebungen bilden die Grundlage fiir die Schlussfolgerungen des Rates von Géteborg,
dass ,,Mafinahmen erforderlich® sind, ,,um den Anstieg des Verkehrsaufkommens deutlich
vom BIP-Wachstum abzukoppeln® Um die Einhaltung dieses Ziels tiberwachen zu konnen,
wire es ideal, das Verkehrsvolumen mit dem BIP vergleichen zu kénnen. Vollstindige und
einheitliche Statistiken zum Verkehrsautkommen liegen allerdings nicht vor, daher wird mit
dem hier beschriebenen Indikator die Zunahme des Energieverbrauchs als Naherungswert fiir
das Verkehrswachstum herangezogen.

Der Bedarf an Verkehrs- bzw. Transportleistungen und der Energieverbrauch hingen eng mit-
einander zusammen. Mehr Verkehr - gleichgiiltig, ob er anhand der Zahl der beférderten
Personen oder anhand der Frachtmenge (in Tonnen) oder anhand der Fahrzeugbewegungen
gemessen wird — fithrt im Allgemeinen zu einem erh6hten Energieverbrauch. Der spezifische
Energieverbrauch ist davon abhéngig, welches Verkehrsmittel benutzt wird, sowie von den Be-
sonderheiten des Fahrzeugs und der jeweiligen Fahrstrecke. Dieser Indikator reagiert zudem
auf Verlagerungen vom Straflen- und Flugverkehr auf Schiene und Binnenschiftfahrt sowie
vom Auto auf Bus und Schiene. Der Energieverbrauch ist daher ein plausibler Naherungswert
fiir den Bedarf an Verkehrs- bzw. Transportleistungen.

Abbildung 8.1.

Relevanz des
Indikators

Energieverbrauch des Verkehrssektors und BIP in a) EU-15 und b) EU-25 (Index 1995 = 100)

Quelle: Eurostat.
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Abbildung 8.2. Energieverbrauch in EU 25 nach Abbildung 8.3. Energieverbrauch in EU-25 nach
Verkehrstrdger, 2003 (prozentuale Aufteilung) Verkehrstrager (Index 1995 = 100)
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Quelle: Eurostat.

Abbildung 8.4. Energieverbrauch des Verkehrs und BIP im Jahr 2003 nach Land (Index 1995 = 100)

Quelle: Eurostat.

Analyse Zwischen 1995 und 2000 stieg der Energieverbrauch des Verkehrssektors etwas rascher als das
BIP (Abbildung 8.1). Seit 2000 hat sich dieses Wachstum allerdings verlangsamt, doch auch
trotz des relativ langsameren Wachstums des Verkehrsvolumens (Zuwachs um 1,1 % zwischen
2000 und 2003 gegeniiber einem Anstieg des BIP um 1,3 % im gleichen Zeitraum) reicht diese
Verlangsamung noch nicht als Nachweis fiir eine Entkopplung aus. Zwischen der Entwicklung
in EU-15 (Abbildung 8.1.a) und in EU-25 (Abbildung 8.1.b) besteht kein augenfilliger Unter-
schied.

Vergleicht man die verschiedenen Verkehrstrager (Abbildungen 8.2 und 8.3), dominiert ein-
deutig der Straflenverkehr, allerdings zeigt auch der Luftverkehr einen hohen und rasch weiter
zunehmenden Energieverbrauch. Schienenverkehr und Binnenschifffahrt stellen geringere
Anteile am Verkehrsaufkommen, sind aber beide energieeffizienter als Strafle und Luftver-
kehr.

Die riickldufige Entwicklung bei der Binnenschifffahrt (Abbildung 8.3), die Mitte der neu-
nziger Jahre einsetzte, kehrte sich in jiingster Zeit in ihr Gegenteil um, d. h., der Energie-
verbrauch dieses Verkehrstragers nimmt mittlerweile wieder zu. Der Energieverbrauch des
Schienenverkehrs blieb vor und nach dem Jahr 2000 relativ konstant. Der Luftverkehr, der
in den neunziger Jahren relativ rascher wuchs, zeigt jetzt wieder eine Aufwirtsentwicklung,
nachdem es im Gefolge der Terroranschlige auf das World Trade Center in New York im Jahr
2001 zu einer deutlichen Verlangsamung gekommen war. Der Anteil des StrafSenverkehrs, des
hauptsachlichen Energieverbrauchers, steigt stetig weiter an.
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Abbildung 8.4 zeigt den Energieverbrauch des Verkehrssektors und das BIP fiir verschiedene
Lander im Jahr 2003 im Vergleich zum Stand des Jahres 1995. Hieraus lassen sich Riick-
schliisse auf den geografischen Umfang dieser Entkopplung ziehen. Die Lander, in denen das
BIP deutlich hoher als die Zunahme des Energieverbrauchs ist, zeigen eine Entkopplung. Dies
ist durchweg in neuen Mitgliedstaaten der Fall: in Lettland, Litauen, Slowenien, Estland, Malta
und der Slowakei. Bescheidenere Anzeichen fiir eine derartige Entwicklung sind in Finnland,
Schweden, dem Vereinigten Konigreich, Deutschland und Griechenland zu erkennen. Am
anderen Ende der Skala zeigt vor allem die Tschechische Republik im Vergleich zum BIP-
Zuwachs ein sehr ausgeprigtes Wachstum des Energieverbrauchs. Portugal, Luxemburg und
Osterreich lassen in geringerem Maf3e eine Entwicklung in diese Richtung erkennen.

Der Energieverbrauch im Verkehrssektor kann als Naherungswert fiir den Bedarf an Verke- Maogliche Wechsel-
hrs- bzw. Transportleistungen gelten. Im Falle der Emissionen von Ozonvorliufernund NO, beziehungen
konnte dem Aufwirtstrend des Energieverbrauchs und damit des Verkehrsvolumens sehr

erfolgreich durch emissionssenkende Mafinahmen entgegengewirkt werden. Dennoch ist

ein Zusammenhang — auch mit der 6ffentlichen Gesundheit (d. h. der Bevolkerung, die der
Luftschadstoftbelastung durch Partikelemissionen ausgesetzt ist) und der Gesundheit der

Wilder im Bereich der Naturressourcen - zu erkennen. Der Energieverbrauch nach Ver-

kehrsart ist einer der Hauptbestandteile des inlandischen Bruttoenergieverbrauchs sowie des

endgiiltigen Energieverbrauchs und beeinflusst dartiber hinaus auch die Energieintensitét

der Wirtschaft. Der Energieverbrauch des Verkehrs tragt dariiber hinaus zu den Treibhaus-

gasemissionen bei. Da der Verkehr in besonderem Mafle von Mineraltlerzeugnissen abhidn-

gig ist, die hohe CO,-Koeffizienten aufweisen, beeinflusst er auch in hohem Mafle die CO,-

Intensitét des Energieverbrauchs.

Solange keine Entkopplung stattfindet, besteht ein enger Zusammenhang des Energiever-
brauchs nach Verkehrsart mit dem Wirtschaftswachstum. Interessant ist in diesem Zusam-
menhang auch die Untersuchung der potenziellen Zusammenhénge mit dem inlindischen
Materialverbrauch. Die verwendeten Materialmengen haben sich im Laufe der Jahre zwar
nur geringfiigig verandert, doch ist der Energieverbrauch beim Transport dieser Materialien
erheblich gestiegen. Unterstellt man, dass sich die Energieeflizienz verbessert hat, so bedeutet
dies, dass groflere Strecken zuriickgelegt wurden und die Zahl der Fahrten zugenommen hat,
was wiederum den Flichenverbrauch fiir neue Straflen und die zugehdorige Infrastruktur in
die Hohe treibt und damit auch auf eine Wechselbeziehung mit dem Indikator ,,Bebaute Ge-
biete schlieflen ldsst. Geht man davon aus, dass der Bedarf an Verkehrs- bzw. Transportleis-
tungen kaum zuriickgehen diirfte, sind stetig weitere Verbesserungen in der Effizienz von
Giiterkraftfahrzeugen notwendig, um eine Entkopplung des Energieverbrauchs vom Wirt-
schaftswachstum zu erreichen. Dies erfordert entsprechende Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung. Eine Verringerung des Verkehrsvolumens konnte auch dazu beitragen,
dass sich der zunehmende Fldchenverbrauch und die Zersiedelung der Landschaft verlangsa-
men und damit auch die Belastung der biologischen Vielfalt nachlasst.

191

eurostat



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Verkehr

Verkehrswachstum

J'ﬂ Anteil des Pkw-Verkehrs am
Personenverkehr zu Lande

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der prozentuale Anteil des Personenkraftver-
kehrs am gesamten Personenverkehrsaufkommen zu Lande, angegeben in Personenkilo-
metern. Der Personenverkehr zu Lande schlieft die Personenbeférderung in Pkw, Bussen und
Ziigen ein.

Relevanz des Im Weiflbuch von 2001 wird unter Verweis auf die anhaltend steigende Verkehrsnachfrage
Indikators ausgefiihrt: ,Ein Faktor im Personenverkehr ist der Boom des Pkw. Der Fahrzeugbestand
hat sich in 30 Jahren verdreifacht. Er wichst um 3 Millionen Fahrzeuge pro Jahr an. Zwar
wird sich in den meisten Lindern der Europédischen Union die Zahl der Pkw pro Haushalt
stabilisieren, doch sieht es in den Beitrittslindern anders aus, wo das Auto als Symbol der
Freiheit gilt. In der erweiterten Européischen Union wird die Anzahl der Pkw bis 2010 stark

zunehmen.”

In ihrer Mitteilung an den Rat von Géteborg schlug die Kommission als Leitziel vor, eine
Verlagerung der Verkehrstriager von der Strafle auf die Schiene, den Schiffsverkehr und den
offentlichen Personennahverkehr herbeizufiihren, so dass der Anteil des Straflenverkehrs im
Jahr 2010 nicht hoher ist als im Jahr 1998.

Abbildung 8.5. Anteil 90--------------ommooooo oo
des Pkw-Verkehrs am
Personenverkehr zu
Landein EU-15 (% der 86--------------mommoo Ziel2010
Personenkilometer)

Quelle: Eurostat.

Analyse Der Anteil der Personenkilometer je Fahrzeug am gesamten Personenverkehr zu Lande ist in
EU-15 langsam gestiegen. Trotz erheblicher Schwankungen liegt die durchschnittliche jahr-
liche Zuwachsrate von 0,2 % seit 2000 gleich hoch wie der Durchschnitt der Jahre 1991 bis
2000. Zwar lagen die Lander von EU-15 bis zum Jahr 2001 auf Kurs, doch diirfte das Ziel sich
aufgrund des Anstiegs im Jahr 2002 und des fiir die Zukunft prognostizierten Anstiegs des
Pkw-Bestands in den nichsten Jahren nur schwer erreichen lassen.

Mogliche Wechsel- Pkw verursachen héhere Emissionen je Personenkilometer als Bus oder Bahn, weshalb der
beziehungen steigende Anteil der Pkw an der Personenbeférderung schidliche Folgen fiir Gesundheit und
natiirlichen Ressourcen (beispielsweise durch Nadel-/Blattverlust) nach sich ziehen kann. Die
steigende Abhingigkeit vom Pkw kann auflerdem, wenn er an die Stelle von Fahrradfahrten
und Fulwegen sowie - in geringerem Mafle — an die Stelle des 6ffentlichen Nahverkehrs tritt,
auch zu Bewegungsmangel und damit zu Gesundheitsbeschwerden unterschiedlicher Art,

z. B. Ubergewicht, fithren. Siehe weitere Wechselbeziehungen unter dem Leitindikator.

192

eurostat



Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa
Verkehr

Verkehrswachstum
Anteil der Straf3e am Giiterverkehr zu Lande J'ﬂ

Definition: Dieser Indikator wird definiert als der Prozentanteil des Straflenverkehrs am
gesamten Giiterverkehr zu Lande in Tonnenkilometer. Dieser Indikator stiitzt sich auf den
Giiterverkehr auf der Strafle, der Schiene und den Binnenwasserwegen.

In ihrer Mitteilung zum Rat von Géteborg schlug die Kommission als Leitziel vor, eine Relevanz des
Verlagerung der Verkehrstriger von der Strae auf die Schiene, den Schiffsverkehr und den Indikators
offentlichen Personennahverkehr herbeizufiithren, so dass der Anteil des Straflenverkehrs im

Jahr 2010 nicht hoher ist als im Jahr 1998 (dem aktuellsten Jahr, zu dem Daten vorliegen).

Nach dem Weifibuch 2001 istder Zuwachsim Giiterverkehr ,,grofitenteilsauf die Verdnderungen
der europdischen Wirtschaft und des Produktionssystems zuriickzufithren. In den letzten 20
Jahren erfolgte eine Umstellung von einer lagerhaltungsorientierten Wirtschaftsweise auf
eine produktionssynchron belieferte Wirtschaft. Verstarkt wurde dieses Phanomen durch die
Abwanderung von Branchen - vor allem mit arbeitsintensiver Giiterproduktion -, um die
Produktionskosten auf ein Minimum zu senken, auch wenn die Produktionsorte Hunderte,
ja Tausende von Kilometern von der Endmontagestitte oder den Verbrauchern entfernt sind.
Die Beseitigung der Grenzen in der Gemeinschaft hat zur Einfithrung eines ,Just in time®-
und ,,Zero Stock®-Systems beigetragen.

In ihrem Weilbuch spricht sich die Kommission weiter fiir eine rationellere Nutzung
jedes einzelnen Verkehrstragers aus und weist warnend darauf hin, dass das deutliche
Wirtschaftswachstum, das in den neuen Mitgliedstaaten erwartet wird, zu einem erheblichen
Anschwellen der Verkehrsstrome, insbesondere des Giiterkraftverkehrs, fithren wird.

Abbildung 8.6.
Anteil der StraB8e
am Giiterverkehr
zu Lande (% der
Tonnenkilometer)

EU-15
Ziel 2010

Quelle: Eurostat.

Der Anteil des StrafRengiiterverkehrs am gesamten Giiterverkehr zu Lande ist seit dem Jahr Analyse
2000 sowohl in EU-25 als auch in EU-15 um durchschnittlich 0,8 % pro Jahr gestiegen. Dies

entspricht einem Anstieg, der iiber der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate im

Zeitraum von 1995 bis 2000 liegt (0,6 % in EU-25 und 0,3 % in EU-15). Diese Entwicklung

fithrt also von den fiir EU-15 formulierten Zielen weg. Der Anteil des Straflengiiterverkehrs

lag in EU-15 im Jahr 2003 bei 79,4 %, was einem Plus von 2,3 Prozentpunkten iiber dem Ziel

fiir 2010 entspricht.
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Die Verkehrsnetze der neuen Mitgliedstaaten haben in der Vergangenheit zwar die Schiene
in erheblichem Mafle begiinstigt, allerdings ist die Verteilung der Anteile der einzelnen
Verkehrstrager mittlerweile deutlich zugunsten des Straflengiiterverkehrs umgeschwenkt.
Dennoch ist der Anteil des Straflengiiterverkehrs in diesen Landern im Durchschnitt nach
wie vor deutlich geringer als in EU-15, was sich fiir die erweiterte Union als ein erheblicher
Vorteil erweisen konnte.

Der Straflengiiterverkehr ist weniger energieeffizient und erzeugt hohere Emissionen je
Tonnenkilometer als der Giitertransport auf der Schiene oder auf den Binnenwasserwegen.
Einsteigender Anteil des Straflengiiterverkehrs ziehtalso einen Anstieg des Energieverbrauchs
sowie der Treibhausgas- und anderer Emissionen nach sich. Siehe hierzu auch die weiteren
Wechselwirkungen unter dem Leitindikator.
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Verkehrswachstum

Gilterverkehrsvolumen Ijln

Definition: Dieser Indikator wird definiert als das Verhiltnis zwischen dem Giiterverkehr
in Tonnenkilometern (Inland-Verkehrstriger) und dem BIP zu konstanten Preisen von
1995. Zu den ,,Inland-Verkehrstrigern® zéhlt die Beférderung auf der Strafle, der Schiene

und den Binnenwasserwegen.

In den Schlussfolgerungen von Géteborg wird eine Entkopplung des Verkehrswachstums vom
Wachstum des BIP angemahnt. Dieser Indikator untersucht die enge Verbindung zwischen
Verkehr und Wirtschaftswachstum, die aufgebrochen werden muss.

tkm / BIP

100 - - - =

957 T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Das Volumen des Giiterverkehrs stieg im Zeitraum von 1995 bis 2000 um durchschnittlich
2,9 % pro Jahr. Damit liegt diese Zuwachsrate geringfiigig {iber dem durchschnittlichen
jahrlichen Anstieg des BIP um 2,8 %. Seit dem Jahr 2000 hat sich das Wachstum des
Giiterverkehrs allerdings auf durchschnittlich 0,9 % pro Jahr verlangsamt, wihrend das
BIP mit durchschnittlich 1,3 % pro Jahr deutlich kréftigere Zuwichse verzeichnete. Aus
Abbildung 8.7 wird allerdings deutlich, dass keine nennenswerte Entkopplung stattgefunden
hat.

Ein Anstieg des Giiterverkehrsvolumens fiithrt zu steigendem Energieverbrauch sowie zu
vermehrten Treibhausgasemissionen und weiteren Emissionen. Ein Anstieg im inldndischen
Materialverbrauch sowie zunehmende Einfuhren aus Entwicklungslindern in die EU diirften
ebenfalls einen Anstieg des Volumens des Giiterverkehrs nach sich ziehen. Siehe hierzu auch
die weiteren Wechselbeziehungen unter dem Leitindikator.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 8.7.
Giiterverkehrsvolumen
(in Tonnenkilometer)
und BIP (in konstanten
Preisen von 1995), EU-
25 (Index 1995 = 100)

Quelle: Eurostat.

Analyse

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Soziale und Umweltauswirkungen des Verkehrs

Emissionen von Ozonvorlaufern
durch den Verkehr

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Emissionen von Stickoxiden, fliichtigen
organischen Verbindungen, Kohlenmonoxid und Methan durch den Verkehr. Er wird als
die Summe des troposphirischen Ozonbildungspotenzials ausgedriickt.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 8.8.
Emissionen von
Ozonvorldufern

durch den

Verkehr (Mio. Tonnen
tropospharisches
Ozonbildungspotenzial)

Quelle: Europdische
Umweltagentur.

Analyse
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Ozon ist ein extrem reaktives Gas, das bei Mensch und Tier Atemwegsbeschwerden verur-
sacht bzw. diese auslosen kann. Auflerdem ist Ozon toxisch fiir Pflanzen und kann zu Blatt-
schiddigungen und Nadel-/Blattverlust fithren. Troposphirisches oder bodennahes Ozon ist
ein ,,Sekundérluftschadstoff“. Ozon bildet sich, wenn ausreichende Konzentrationen seiner
Vorlaufergase in Kontakt mit Sonnenlicht kommen. Hohe Ozonkonzentrationen entstehen bei
Auftreten des als Sommersmog bekannten Phdnomens. Troposphirisches Ozon ist zugleich
ein Treibhausgas. Eine Verringerung der negativen Begleiterscheinungen des Verkehrs ist ein
wichtiger Bestandteil der Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Bei diesen Vorlauferstoffen handelt es sich in erster Linie um fliichtige organische Substanzen,
Stickoxide, Kohlenmonoxid und Methan. Mit Ausnahme von Methan werden all diese Vorlidu-
fersubstanzen in erheblichen Mengen durch Verbrennungsmotoren ohne Abgasentgiftungs-
anlagen erzeugt.

Eines der Grundprinzipien des UNECE-Ubereinkommens iiber die weitriumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung von 1979 lautet, den Menschen und seine Umwelt vor Luftver-
unreinigungen zu schiitzen und die Luftverunreinigungen einschliefllich weitrdumiger grenz-
iiberschreitender Luftverunreinigungen einzudimmen und, soweit moglich, zu reduzieren.
Verschiedene Protokolle zu diesem Ubereinkommen enthalten Emissionsreduzierungsziele
fir bestimmte Schadstoffe, allerdings sind in keinem dieser Protokolle Ziele speziell fiir den
Verkehr festgelegt worden.

0
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Im Zeitraum von 1990 bis 2000 gingen die Emissionen an Ozonvorldufern sowohl in EU-15
als auch in EU-25 um durchschnittlich rund 4,3 % pro Jahr zuriick. Dieser Riickgang ist
sowohl auf die Einfithrung von Emissionsregulierungsmafinahmen, insbesondere von Kata-
lysatoren fiir Pkw, als auch auf andere Mafinahmen wie Geschwindigkeitsbeschrankungen
an heiflen Tagen, die die NO,-Emissionen verringern sollen, sowie auf verbesserte Kraft-
stoffqualitdten zuriickzufithren. Der anhaltende Abwirtstrend ist das Ergebnis stetig weiter
verschirfter Emissionsgrenzwerte in Verbindung mit der allmédhlichen Marktdurchdrin-
gung der neu eingefiithrten Technologien iiber einen Zeitraum von einem Dutzend Jahren
oder mehr.
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Seit 2000 hat sich der Riickgang der Ozonvorlduferemissionen allerdings in EU-15 rascher als
in EU-25 fortgesetzt. Die zehn neuen Mitgliedstaaten leisteten nach dem Stand von 1990 nur
einen relativ geringen Beitrag (rund 11,5 %) zu diesen Emissionen. Dieser Anteil ist jedoch
stetig gestiegen und liegt im Jahr 2002 bei 13,9 % der Gesamtemissionen, was vermutlich auf
das auflerordentlich rasche Wachstum des Straflenfahrzeugbestands in vielen dieser Lander
im Lauf des zuriickliegenden Jahrzehnts zuriickzufiihren sein diirfte.

Mehr Pkw und zunehmender Strafengiiterverkehr fithren zu vermehrtem Ausstof von Mogliche Wechsel-
Ozonvorliufern. Da Ozon ein Treibhausgas ist, tragen auch die Emissionen von Ozonvor- beziehungen
laufern zu den zunehmenden Treibhausgasemissionen und dem Klimawandel bei. Auf-

grund der Folgen der Bildung bodennahen Ozons fiir Gesundheit und Umwelt diirften sich

diese Substanzen auch auf die beschwerdefreie Lebenserwartung, Nadel-/Blattverlust der

Baumbestdande und die biologische Vielfalt auswirken. Vermehrte Emissionen von Ozonvor-

laufern diirften dariiber hinaus auch den Anteil der unter Luftverschmutzung leidenden Be-

volkerung vergroflern. Siehe hierzu auch die Wechselbeziehungen unter dem Leitindikator.
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Soziale und Umweltauswirkungen des Verkehrs

Emissionen von NOX durch

StraBenfahrzeuge

Definition: Dieser Indikator wird definiert als die Menge der Stickoxide in NO,-Aquivalent-
en, die durch Straflenfahrzeuge emittiert wird.

Relevanz des Beiden hohen Temperaturen und Driicken in Verbrennungsmotoren verbindet sich der Stick-

Indikators stoff aus der Luft mit dem Sauerstoff und bildet unterschiedliche Stickoxide (NO, ). Diese Stoffe

verursachen Atemwegsbeschwerden bei Mensch und Tier und schidigen den Pflanzenwuchs.
Auferdem tragen sie zur Bildung von fotochemischem Smog, saurem Regen, Partikelbildung
und globaler Erwdrmung bei.

Stickoxide werden durch Katalysatoren weitgehend aus den Fahrzeugabgasen abgefiihrt. Die
Abgasentgiftung von Straflenfahrzeugen begann im Jahr 1970 und unterliegt seither zuneh-
mend strengeren Grenzwerten. Erst 1991 wurden Katalysatoren fiir neu zugelassene Fahrzeuge
mit Ottomotoren verbindlich vorgeschrieben.

Abbildung 8.9, 8 ----mromoroooseo oo oo ooooooooooooooooooooooooooooooooos

NO,-Emissionen
durch
StraBBenfahrzeuge
(Mio. Tonnen NO,-
Aquivalente)

Quelle: Européische g
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Analyse Die NO,-Emissionen entwickeln sich in EU-15 und EU-25 seit Anfang der neunziger Jah-

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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re in etwa gleichermaflen riickldufig. Anfang der neunziger Jahre war nur ein langsamer
Riickgang zu beobachten, der sich dann im Jahr 1992 beschleunigte; zwischen 2000 und
2003 erreichte der mittlere jahrliche Riickgang einen Wert von - 4,6 % fiir EU-25 und von
-4,7 % fir EU 15.

Die NO,-Emissionen hingen eng mit den Emissionen von Ozonvorldufern durch den Ver-
kehr zusammen, da Straflenfahrzeuge den Grofiteil dieser Emissionen verursachen und NO,
einen erheblichen Teil des ozonbildenden Potenzials stellt. Die NO, -Emissionen beeinflus-
sen in gleichem Mafle die beschwerdefreie Lebenserwartung, den Nadel- /Blattverlust der
Baumbestidnde sowie die biologische Vielfalt und wirken sich auch auf den Anteil der Be-
volkerung aus, die unter Luftverschmutzung zu leiden hat. Dariiber hinaus haben diese Emis-
sionen auch Auswirkungen auf den Klimawandel.
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Treibhausgasemissionen durch den Verkehr

Definition: Dieser Indikator zeigt die Entwicklungstendenzen der Treibhausgasemissionen
durch den Verkehr (Strafle, Schiene, Binnenwasserwege und Luftfahrt) in der durch das
Kyoto-Protokoll regulierten Form. Im Verkehrsbereich sind drei Gase von Bedeutung
(Kohlendioxid, Methan und Distickstoffoxid). Diese Gase wurden anhand ihres relativen

Treibhauspotenzials aggregiert.

Die Europiische Gemeinschaft ist Unterzeichner des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen und des Protokolls von Kyoto hierzu. Die EU hat sich somit
insgesamt zu einer Senkung der eigenen Treibhausgasemissionen um 8 % gegeniiber dem Ba-
sisjahr bis zum Zeitraum 2008-2012 verpflichtet.

Dem Verkehr kommt dabei aus mehreren Griinden besondere Bedeutung zu. Zum einen ist er
eine der Hauptemissionsquellen von Treibhausgasen und stellt rund 19 % der Gesamtemissio-
nen im Jahr 2003. Dariiber hinaus ist er der einzige wichtige Energiebereich, der mehr Treib-
hausgasemissionen als im Jahr 1990 erzeugt; jeder andere Bereich konnte seine Emissionen
senken (siehe , Treibhausgasemissionen per Sektor®). Der Verkehr ist somit ein entscheidender
Bereich fiir die Verwirklichung der Ziele von Kyoto.
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Die Treibhausgasemissionen steigen in etwa in gleichem Mafle wie der Energieverbrauch.
In den neunziger Jahren lag der durchschnittliche jdhrliche Anstieg in EU-15 bei ca. 1,7 %,
wihrend das Wachstum in den zehn neuen Mitgliedstaaten bei unter 0,2 % pro Jahr verharr-
te. Diese Lage hat sich inzwischen insoweit verdndert, als sich der Anstieg in EU-15 seit dem
Jahr 2000 auf rund 1 % pro Jahr verlangsamt hat, wihrend er in den neuen Mitgliedstaaten
bei 5,6 % liegt.

Mehr als drei Viertel dieser Emissionen entstehen durch den StrafSenverkehr. Die Energieeffi-
zienz der Personenkraftwagen hat sich aufgrund optimierter Motorkonstruktionen oder durch
die Verlagerung hin zu Dieselfahrzeugen zwar stetig verbessert, doch der stindige Zuwachs
des Fahrzeugbestands und die zunehmende Verbreitung von Fahrzeugmehrausstattungen wie
Klimaanlagen treiben die Emissionen weiter nach oben.

Hilt das Wachstum des Verkehrs im gegenwirtigen Tempo an, bleibt als einzige Moglichkeit
zur Senkung der Kohlendioxidemissionen, die den grofiten Teil der Treibhausgase stellen, die
Steigerung des Motorwirkungsgrades und die Verminderung von Reibungsverlusten.

Der Verkehr ist in hohem Mafe von Mineralolerzeugnissen abhéngig, und die Treibhausgas-
emissionen in diesem Bereich sind unmittelbar vom Energieverbrauch des Verkehrs abhéngig.
Der Verkehr trigt erheblich zu den Treibhausgasemissionen in ihrer Gesamtheit bei. Steigt der
Anteil der Biokraftstoffe am Kraftstoffgesamtverbrauch, ist davon auszugehen, dass sich auch
die Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor entsprechend senken lassen.

Relevanz des
Indikators

Abbildung 8.10.
Treibhausgasemissionen
durch den Verkehr

(Mio. Tonnen co,-
Aquivalente)

Quelle: Europaische
Umweltagentur, Eurostat.

Analyse

Mogliche Wechsel-
beziehungen
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Verkehrstote

Definition: Durch diesen Indikator wird die Zahl der Verkehrstoten im Straflenverkehr
gemessen, d. h. Fahrer und Mitfahrer von Kraftfahrzeugen und Fahrrddern sowie Fufginger,
die innerhalb von 30 Tagen nach dem Unfalltag versterben. Bei Mitgliedstaaten, in denen diese
Definition nicht zur Anwendung kommt, wurden Korrekturfaktoren angesetzt.

Relevanz des Zwar hat sich die Zahl der Unfalltoten zwischen 1970 und Anfang des 21. Jahrhunderts hal-

Indikators biert, doch ist die Sicherheit im Straffenverkehr mit rund 50 000 Verkehrstoten pro Jahr in der

erweiterten Europdischen Union nach wie vor ein wichtiges Problemfeld. Der tiberwiegende

Teil dieser Todesfélle wire vermeidbar gewesen, weshalb die Kommission in ihrem Weifibuch

von 2001 als Ziel die Halbierung der Zahl der Verkehrstoten gegeniiber 2000 bis zum Jahr 2010

11420 000 Leben retten auf vorschligt. Dieses Ziel wurde auch vom Européischen Parlament unterstiitzt, allerdings nicht

unseren Strafien - eine vom Rat. Inzwischen hat die Kommission ein Aktionsprogramm fiir Straflenverkehrssicher-

ii?j;’ﬁjﬁﬁii’;{i“fjmn heit verabschiedet ', in dem die als notwendig erachteten Mafinahmen zur Einhaltung dieses
(2003). Ziels beschrieben werden.

Straflenverkehrsunfille sind die Haupttodesursache bei jungen Erwachsenen. Verkehrsteil-
nehmer im Alter zwischen 20 und 30 Jahren tragen ein doppelt so hohes Risiko, bei Strafien-
verkehrsunfillen ums Leben zu kommen, wie dltere Biirger oder die Bevolkerung insgesamt.

Abbildung 8.11. Verkehrstote in EU-25 Abbildung 8.12. Verkehrstote nach Altersgruppe,
(in 1 000 Toten) EU-15 ohne Deutschland und Italien (Todesfille je
Million Einwohner)
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Quelle: Eurostat.
Hinweis: Das Ziel der Halbierung der Zahl der Verkehrstoten bis zum Jahr 2010 bezog sich urspriinglich auf EU-15, wurde hier aber auf EU-25 Ubertragen.

Analyse Die Zahl der Verkehrstoten ging in der gesamten EU zwischen 1991 und 2000 um durch-
schnittlich 3,4 % pro Jahr zurtick. Seit dem Jahr 2000 verlangsamte sich dieser jdhrliche Riick-
gang auf rund 2,5 % und liegt damit etwas unter dem Wert, der zum Erreichen des Ziels von
2010 notwendig wére.

In EU-15 ist der Anteil der Personen zwischen 20 und 29 Jahren, die an Unfallfolgen verstor-
ben sind, ungefihr 1,8-mal so hoch wie ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung.

Mogliche Wechsel- Die Zahl der Verkehrstoten kénnte durch Verdnderungen des Anteils der Personenkraftwa-
beziehungen gen am Personenverkehr und des Anteils des Straflengiiterverkehrs am gesamten Giiterver-
kehrsautkommen beeinflusst werden. Verdnderungen bei diesem Indikator wiirden zugleich
die gesunden Lebensjahre bei der Geburt beeinflussen und diirften sich auch auf den Alten-

quotienten auswirken.
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Wissenswertes zur Methodik

Energieverbrauch im Verkehrssektor

Die hier dargestellten statistischen Daten wurden aus

den Energiebilanzen von Eurostat abgeleitet. Diese

Bilanzen basieren auf der innerhalb des jeweiligen
Staatsgebiets gelieferten Energie und umfassen samtliche
Strome (Produktion, AuBenhandel, Lagerbestande,
Umwandlungseinsatz und Umwandlungsausstof3, Verbrauch
usw.). Innerhalb dieser Bilanzen steht der ,energetische
Endverbrauch” fir die an den Endverbraucher gelieferte
Energie.

Zu beachten ist dabei, dass der Seeverkehr und der
Transport in Olfernleitungen nicht in dem Bilanzkonzept
des energetischen Endverbrauchs enthalten sind. Im Fall
des Seeverkehrs werden Bunker im Rahmen der Bilanzen als
Ausfuhren behandelt. Dies ist dadurch begriindet, dass das
Betanken von Hochseeschiffen nicht unmittelbar mit der
Wirtschaftstatigkeit des Landes, das die Daten meldet, in
Zusammenhang steht. Im Fall von OI- und Gaspipelines wird
die durch Verdichtungs- und Pumpstationen verbrauchte
Energie als Teil des Verbrauchs des Energiesektors und nicht
als Endverbrauch behandelt.

Anteil des Pkw-Verkehrs am Personenverkehr zu Lande

Die Daten zur Personenbeforderungsleistung werden tiber
einen gemeinsamen Fragebogen von Eurostat/EKVM/
UNECE zur Verkehrsstatistik erhoben; ab 2003 werden die
Daten des Schienenverkehrs auch nach den Bestimmungen
der Verordnung (EG) Nr. 91/2003 zur Statistik des
Schienenverkehrs erhoben. Dem gemeinsamen Fragebogen
liegt ein Glossar der Verkehrsstatistik bei.

Konnten aus diesen Quellen keine Daten beschafft

werden, wurden - soweit moglich — Zahlen der nationalen
statistischen Amter, der Europaischen Konferenz der
Verkehrsminister, der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa, des Internationalen Eisenbahnverbands
(UIC), der Generaldirektion Energie und Verkehr oder
Schatzzahlen von Eurostat Gbernommen.

Anteil der StraBe am Giiterverkehr zu Lande

Der Guterverkehr auf Schiene und Binnenwasserwegen wird
anhand von Bewegungen innerhalb des Staatsgebiets —
unabhdngig von der Nationalitat des Fahrzeugs oder Schiffs
- ermittelt. Der Guterverkehr auf der Straf3e wird anhand der
Bewegung samtlicher im Meldeland registrierten Fahrzeuge
ermittelt.

Die Daten zur Guiterverkehrsleistung werden auf der
Grundlage der folgenden Rechtsvorschriften erhoben:

- Strale: Verordnung (EG) Nr. 1172/98 des Rates Uber die
statistische Erfassung des Guterkraftverkehrs;

« Schiene: Richtlinie des Rates 80/1177/EWG liber die
statistische Erfassung des Eisenbahn-Guterverkehrs im
Rahmen einer Regionalstatistik [ersetzt durch Verordnung
(EG) Nr. 91/2003 Uber die Statistik des Eisenbahnverkehrs];

« Binnenwasserwege: Richtlinie des Rates 80/1119/EWG
Uber die statistische Erfassung des Guterverkehrs auf
Binnenwasserstraflen.
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Lagen bestimmte Daten, wie im Fall des Personenverkehrs
(siehe oben), nicht vor, wurden - soweit méglich — Zahlen
der nationalen statistischen Amter, der Européischen
Konferenz der Verkehrsminister, der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa, des Internationalen
Eisenbahnverbands (UIC), der Generaldirektion Energie und
Verkehr oder Schatzzahlen von Eurostat ibernommen.

Die BIP-Daten werden nach dem Europdischen

System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zusammengestellt, das durch die Verordnung (EG) Nr.
2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 angenommen und
urspriinglich im Amtsblatt L 310 vom 30. November 1996
veroffentlicht wurde.

Emissionen von Ozonvorlaufern durch den Verkehr,
Emissionen von NO, durch StraBenfahrzeuge und
Treibhausgasemissionen durch den Verkehr

Die Emissionsdaten werden durch das Europaische
Themenzentrum fur Luft- und Klimadnderung im
Auftrag der Europdischen Umweltagentur erhoben. Sie
basieren bei Ozonvorldufern (ohne Methan) und NO,

auf den von den Einzelstaaten eingereichten Beitragen
zum UNECE-Ubereinkommen {iber die weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung bzw. bei
Treibhausgasen auf dem Rahmentibereinkommen der
Vereinten Nationen liber Klimaanderungen und dem EU-
Treibhausgasiiberwachungssystem.

Der aggregierte Indikator zu ,Emissionen von
Ozonvorldufern” wurde auf der Grundlage des typischen
tropospharischen Ozonbildungspotenzials der einzelnen
Substanzen unter Anwendung folgender Koeffizienten
berechnet: Stickoxide: 1,22, nichtfliichtige organische
Verbindungen (NMVOC): 1, Kohlenmonoxid: 0,11, Methan:
0,014. Die Ergebnisse werden in NMVOC-Aquivalenten
(1000 Tonnen) angegeben. Zu beachten ist dabei, dass zu
der Kategorie der ,NMVOC" eine Vielzahl unterschiedlicher
chemischer Verbindungen zahlt, die unterschiedlichste
physikalische und chemische Eigenschaften aufweisen,
und dass es sich bei dieser Aggregierung somit um ein
etwas vereinfachtes Konzept fiir sehr komplexe Prozesse
chemischer Wechselwirkungen handelt.

Bei den ,NO,-Emissionen” werden Stickstoffmonoxid (NO)
und Stickstoffdioxid (NO,) als NO,-Aquivalente auf der
Grundlage der Annahme aggregiert, dass das gesamte
Stickstoffmonoxid sehr rasch zu Stickstoffdioxid oxidiert.

Die verschiedenen Treibhausgase wurden von Eurostat auf
der Grundlage des Treibhauspotenzials der einzelnen Gase
aggregiert, wobei folgende Koeffizienten angesetzt wurden:
Kohlendioxid (CO,): 1, Methan: 21 und Distickstoffoxid: 310.
Die Ergebnisse werden in COZ—AquivaIenten ausgedriickt.
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Textkasten 8.3: CARE — Die,,Community Road Accident Database”

CARE ist die Kurzbezeichnung flr eine Datenbank der Ge-
meinschaft zu StralSenverkehrsunfallen mit Todes- oder Ver-
letzungsfolge. Der Zweck von CARE besteht darin, ein leis-
tungfahiges Instrument zur Verflgung zu stellen, anhand
dessen Probleme der StralSenverkehrssicherheit auf den
StralBen Europas festgestellt und quantifiziert werden sollen
und die Effizienz von Stralenverkehrssicherheitsmal3nahmen
beurteilt, die Relevanz der GemeinschaftsmalSnahmen ermit-
telt und der Erfahrungsaustausch in diesem Bereich geférdert
werden soll.

Seit 1984 sind auf Gemeinschaftsebene zahlreiche Mal3nah-
men zur Verringerung der Zahl der Verkehrsunfalle eingeleitet
worden. In Verbindung mit diesen Mallnahmen beschloss
der Europdische Rat am 30. November 1993 die Einfihrung
einer gemeinschaftlichen Datenbank Uber StraBenverkehrs-
unfalle (Entscheidung 93/704/EG des Rates, ABI. L 329 vom
30.12.1993, S. 63-65). Dabei bestand dahin gehend Uberein-
stimmung, dass eine derartige Datenbank auf Gemeinschafts-
ebene die Erkennung und Quantifizierung von Problemen
im Strallenverkehr, die Evaluierung von MalSnahmen in der
StralBenverkehrssicherheit, die Feststellung der Relevanz der

Gemeinschaftsmalinahmen sowie den Erfahrungsaustausch
in diesem Bereich fordern wiirde.

Statt einen langeren Prozess einzuleiten, in dem eine neue
standardisierte Struktur festgelegt und Gbernommen wird
und sich die Erkenntnis durchsetzt, dass dies erhebliche
Veranderungen bei den einzelstaatlichen Verwaltungen (wie
die Harmonisierung von Unfallmeldungen, Definitionen und
Erhebungsmethodiken) erfordert, wurde beschlossen, dass
die einzelstaatlichen Datenbestande in ihrer urspriinglichen
Struktur und mit den Definitionen der Einzelstaaten in die
CARE-Daten integriert und dabei geheimhaltungspflichtige
Daten anonymisiert werden.

In der Folge stellte die Kommission hierflr ein Rahmenwerk
an Umwandlungsregeln auf, auf deren Grundlage CARE kom-
patible Daten liefert. Der Prozess der Verbesserung der ,Har-
monisierung” von Unfalldaten innerhalb von CARE und der
Entwicklungsv